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Le présent dossier a été constitué pour demander le lancement de I’'enquéte :

e Portant sur I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain (OAIM) Parc des Jalles, situé sur les
communes de Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Martignas-sur-
Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles.

e Comportant une évaluation environnementale, au titre de la rubrique 39 b) de I'annexe a l'article
R.122-2 du Code de I’'environnement.

Le Maitre d’ouvrage de I'opération est Bordeaux Métropole.

Le dossier comporte les piéces suivantes :




OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique —Janvier 2021

Piece 1: Objet de I'’enquéte - Informations juridiques et administratives
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1.Préambule

L’Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles a pour objectif de préserver et valoriser
un vaste espace d’eau, de nature et d’agriculture, sous la forme d’un parc naturel et agricole métropolitain.
D’environ 6 000 ha, ce territoire sera structuré autour des espaces naturels faisant (pour la plupart) déja
I'objet de protections ou d’inventaires.

Le Maitre d’ouvrage de I'opération est Bordeaux Métropole. Les communes concernées par 'aménagement
sont Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre
et Saint-Médard-en-Jalles.

Le projet de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles est soumis a évaluation
environnementale au titre de la rubrique 39 de I'article R.122-2 du code de I’environnement (Nomenclature
des projets ayant des incidences sur I'environnement).

L'évaluation environnementale du projet est un processus qui comprend :

e L’élaboration, par le maitre d'ouvrage, d'un rapport d'évaluation des incidences sur I'environnement,
dénommé " étude d'impact ",

e De la réalisation de consultations, avis de l'autorité environnementale, avis des collectivités
territoriales et groupements intéressés,

e De lI'examen, par l'autorité compétente pour autoriser le projet, de I'ensemble des informations
présentées dans |'étude d'impact et recues dans le cadre des consultations effectuées et du maitre
d'ouvrage,

e La participation du public (concertation, enquéte publique).

Cette évaluation environnementale implique nécessairement une autorisation, prise par Bordeaux
Métropole compétente pour autoriser le projet, via une déclaration de projet du code de I’environnement,
qui ouvre le droit de réaliser le projet.

La déclaration de projet vient achever formellement le processus d’évaluation environnementale du projet,
et rendra compte d’'un grand nombre de parametres, conformément a l'article L.122-1-1 du code de
I'environnement, notamment prise en considération de |'étude d’impact, de l'avis de [l'autorité
environnementale, des avis des collectivités et groupements consultés, du résultat de la consultation du
public (enquéte publique de I'article L.123-2). En outre cette décision est motivée au regard des incidences
notables du projet sur I’environnement. Elle précise les prescriptions qui devront étre respecter, les mesures
et caractéristiques du projet destinées a éviter-réduire-compenser les effets négatifs notables. Elle précise
les modalités de suivi des incidences du projet sur I’environnement et la santé humaine.

L'article L.126-1 du code de I’environnement prévoit en effet :

Lorsqu'un projet public de travaux, d'aménagements ou d'ouvrages a fait I'objet d'une enquéte publique en
application du chapitre Ill du présent titre, I'autorité de I'Etat ou l'organe délibérant de la collectivité
territoriale ou de I'établissement public responsable du projet se prononce, par une déclaration de projet,
sur l'intérét général de 'opération projetée.

C’est par cet acte que le projet d’Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain (OAIM) Parc des Jalles
sera créé apres enquéte publique, et que Bordeaux Métropole se prononcera sur l'intérét général de
I'opération projetée.

L’article R.123-8 du Code de I'Environnement précise que le dossier d’enquéte publique doit faire mention
des textes qui régissent I'enquéte publique en cause et indique la facon dont cette enquéte s’insére dans la
procédure administrative relative a I'opération considérée.

Le dossier comprend au moins : (...)

3° La mention des textes qui régissent I'enquéte publique en cause et l'indication de la facon dont cette
enquéte s'insére dans la procédure administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi
que la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte et les autorités compétentes pour
prendre la décision d'autorisation ou d'approbation ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le ou les maitres d'ouvrage
ont connaissance. »
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2.0bjet de I'’enquéte publique

L’enquéte publique poursuit divers objectifs dont principalement :

e Préciser au public le projet avec les conditions de son intégration dans son milieu d’accueil ;
e Permettre au plus grand nombre possible de personnes de faire connaitre leurs remarques ;
e Associer les citoyens a la décision administrative.

Ici, I’'enquéte publique vise a informer le public et a recueillir son avis sur I'évaluation environnementale de
I’OAIM Parc des Jalles sur le périmetre d’environ 6 000 hectares, au titre de la rubrique 39 de I'article
R.122-2 du Code de I'environnement.

Dans le cadre du projet d’Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles, il est procédé
a une enquéte publique portant sur I'évaluation environnementale. Bordeaux Métropole se prononcera
ensuite I'intérét général de I'opération projetée par une déclaration de projet conformément a l'article
L126-1 du code de I'environnement.

La présente enquéte publique est relative a une opération susceptible d’affecter I’environnement. Le régime
des enquétes publiques en la forme « environnementale » est régi par les articles L. 123-1 a 18 et R. 123-1
a 27 du Code de I'Environnement.

L'objet de I'enquéte publique tel qu’il a été défini par le législateur est « d'assurer I'information et la
participation du public ainsi que la prise en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration des décisions
susceptibles d'affecter I'environnement mentionnées a l'article L. 123-2. Les observations et propositions
parvenues pendant le délai de I'enquéte sont prises en considération par le maitre d'ouvrage et par l'autorité
compétente pour prendre la décision. »

Les législations et réglementations applicables au projet, plan ou programme déterminent les piéces
composant le dossier soumis a enquéte. Les articles L.123-12 et R.123-8 détaillent la composition du dossier
soumis a enquéte publique :

e Article L.123-12:

Le dossier d'enquéte publique comprend, outre I'étude d'impact ou I'évaluation environnementale,
lorsqu'elle est requise, les piéces et avis exigés par les Iégislations et réglementations applicables au projet,
plan ou programme. Il comprend également une note de présentation non technique, dans la mesure ou
ces éléments ne figurent pas déja au dossier requis au titre de la réglementation spécifique du projet.

Si le projet a fait I'objet d'une procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux articles
L. 121-8 a L. 121-15, d'une concertation telle que définie a I'article L. 121-16, ou de toute autre procédure
prévue par les textes en vigueur permettant au public de participer effectivement au processus de décision,
le dossier comporte le bilan de cette procédure. Lorsqu'aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier
le mentionne.

e Article R.123-8:

Le dossier comprend au moins :

1° Lorsqu'ils sont requis, I'étude d'impact et son résumé non technique, le rapport sur les incidences
environnementales et son résumé non technique, et, le cas échéant, la décision prise aprés un examen au
cas par cas par l'autorité mentionnée au IV de l'article L. 122-1 ou a l'article L. 122-4, I'avis de I'autorité
environnementale mentionné au lll de I'article L. 122-1 et a I'article L. 122-7 du présent code ou a l'article L.
104-6 du code de I'urbanisme, ainsi que la réponse écrite du maitre d'ouvrage a I'avis de l'autorité
environnementale ;

2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par
cas ne soumettant pas le projet, plan ou programme a évaluation environnementale et, lorsqu'elle est
requise, I'étude d'incidence environnementale mentionnée a l'article L. 181-8 et son résumé non technique,
une note de présentation précisant les coordonnées du maitre d'ouvrage ou de la personne publique
responsable du projet, plan ou programme, I'objet de I'enquéte, les caractéristiques les plus importantes
du projet, plan ou programme et présentant un résumé des principales raisons pour lesquelles, notamment
du point de vue de I'environnement, le projet, plan ou programme soumis a enquéte a été retenu ;

3° La mention des textes qui régissent l'enquéte publique en cause et l'indication de la fagon dont cette
enquéte s'insere dans la procédure administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi
que la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte et les autorités compétentes pour
prendre la décision d'autorisation ou d'approbation ;

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire préalablement a l'ouverture de
I'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux articles L. 121-8 a
L. 121-15, de la concertation préalable définie a I'article L. 121-16 ou de toute autre procédure prévue par
les textes en vigueur permettant au public de participer effectivement au processus de décision. Il comprend
également l'acte prévu a l'article L. 121-13. Lorsque aucun débat public ou lorsque aucune concertation
préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le ou les maitres d'ouvrage
ont connaissance.

Seront ajouter aux pieces indiquées précédemment :

e Le plan de situation et périmétre de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des
Jalles, qui sert a localiser I'opération réalisée a I’échelle des communes.

e Le programme d’actions de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles, qui
vise a informer le public des orientations et objectifs qui seront appliqués au niveau du territoire du
projet.
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3. Textes régissant I'enquéte publique

e L’enquéte publique environnementale

La présente enquéte est régie par les dispositions prévues aux articles L.123-1 a L.123-18 et R.123-1 a
R.123-27 du Code de I'environnement.

Ces textes précisent en premier lieu I'objet d’'une enquéte publique :

L.123-1: « L'enquéte publique a pour objet d'assurer l'information et la participation du public ainsi que la
prise en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration des décisions susceptibles d'affecter
I'environnement mentionnées a l'article L. 123-2. Les observations et propositions parvenues pendant le délai
de l'enquéte sont prises en considération par le maitre d'ouvrage et par l'autorité compétente pour prendre
la décision. »

lIs précisent également le déroulement de la procédure d’enquéte publique, le réle du commissaire
enquéteur, et les conditions de prises en compte des observations du public.

e L’étude d’impact

Les articles L.122-1 a L.122-3-4 et R.122-1 a R.122-15 du Code de I'Environnement établissent les
dispositions relatives a la protection de la nature, et concernent les études d’impact de travaux, d’ouvrages
et d’aménagements.

Ces dispositions définissent notamment le contenu de I'étude d’impact, pieéce essentielle du dossier
d’enquéte publique.

Ainsi, la présente enquéte est régie par les textes suivants du Code de I'Environnement, articles :

e L.122-1aL.122-3, projets soumis a évaluation environnementale ;

e R.122-2 rubrique 39 sur les projets soumis a évaluation environnementale ;

e R.122-5 sur le contenu de I'étude d’impact du projet ;

e R.122-6aR.122-8 sur l'avis de I'Autorité environnementale ;

e R.122-9 3 R.122-13 sur I'information et la participation du public;

e L.123-1aL.123-2 et R.123-1 sur le champ d’application et I'objet de I'enquéte publique ;

e L.123-33L.123-18 et R.123-2 aR123-27 sur la procédure spécifique aux enquétes publiques relatives
aux opérations susceptibles d’affecter I’environnement ;

e R.123-8 sur la composition du dossier d’enquéte ;

e L.126-1 sur la déclaration de projet.

4.Insertion de I'enquéte publique dans la procédure
administrative devant aboutir a I'arrété du Président de
Bordeaux Métropole relative a I'autorisation
environnementale

Une enquéte publique est ouverte lorsque des travaux ou des aménagements sont susceptibles d’affecter
I’environnement, en raison de leur nature méme, de leur consistance ou du caractére des zones concernées.

La décision d’ouverture de I'enquéte appartient au président de l'organe délibérant de la collectivité, du
groupement ou de I'établissement public local concerné par le projet. Il s’agit ici du Président de Bordeaux
Métropole.

Il s’agit pour Bordeaux Métropole d’élaborer un projet de parc naturel et agricole métropolitain, structuré
autour des espaces naturels faisant (pour la plupart) déja I'objet de protections ou d’inventaires.

Neuf communes de la métropole bordelaise (Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-
Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles) réfléchissent et agissent depuis
plusieurs dizaines d’années pour préserver et valoriser un vaste espace d’eau, de nature et d’agriculture,
d’environ 6 000 ha, sous I'appellation de « Parc des Jalles ». Ce territoire est fondé sur I'identité naturelle
des jalles et des marais et est riche de nombreux sites écologiques remarquables, de bois, de marais et
prairies et autres espaces naturels.

Bordeaux Métropole est compétente pour les opérations d’aménagement d’intérét métropolitain (OAIM),
et notamment sur ce projet de valorisation des espaces naturels et agricoles du Parc des Jalles.

Le code de I'urbanisme, dans son article L.300-1, définit « les opérations d’aménagement » comme les
actions ayant pour objet notamment de « mettre en ceuvre, sauvegarder ou mettre en valeur le patrimoine
bati ou non bati, ainsi que les espaces naturels ».

L'intérét métropolitain est avéré par la dimension intercommunale du projet et |'effet levier sur le territoire
métropolitain. L'OAIM est également cohérent avec les autres outils existants sur certaines parties du
territoire : PEANP, Natura 2000, ZPENS, Réserve naturelle nationale, ...

Le projet de création d’un parc naturel et agricole métropolitain est basé sur un projet de territoire, pour
garantir une identité a ce vaste territoire, et un programme d’actions co-écrits avec les acteurs de ce
territoire, et ce afin de coordonner les actions des acteurs privés et publics. Le projet est le fruit d’un
véritable processus participatif associant les institutions, les communes, les socioprofessionnels, les élus et
les membres associatifs.

Les objectifs de I'OAIM sont d’affirmer I'importance de ce territoire pour toute la métropole, d’instaurer
une gouvernance intercommunale (neuf communes et Bordeaux Métropole) et de mobiliser les moyens
métropolitains (humains, techniques et financiers).
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La création de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain (OAIM) du Parc des Jalles, sur 5 909 ha,
a pour objectifs :

e De préserver, conserver et valoriser les espaces naturels, forestiers et agricoles,

e D’étre un support de développement d’activités économiques et sociales (tourisme, éducation,
loisir, agriculture),

e De suggérer les orientations d’aménagement en son sein.

Localisation du Parc des Jalles au sein de Bordeaux Métropole

Au cours de la phase d’élaboration du projet, le processus de concertation s’est bati autour de temps de
travail, d’échanges et de validations.

Début 2019, le choix a été fait d’initier le processus de création d’'une Opération d’aménagement d’intérét
métropolitain (OAIM) en vue de mettre en place un parc naturel et agricole métropolitain Parc des Jalles sur
environ 6 000 hectares et 10 communes. Ce processus nécessite I'organisation d’'une démarche d’évaluation
environnementale globale.

En effet, il semble pertinent, au regard de I'ampleur du projet, de permettre au public de prendre
connaissance des orientations envisagées et de contribuer a I'élaboration du projet dans le cadre d’une
concertation telle que prévue par les articles L.121-15-1 et suivants du Code de I’environnement.

Afin de permettre une co-construction du projet avec les acteurs, les habitants, les propriétaires fonciers,
les exploitants agricoles et les professionnels, le choix a été fait de faire précéder cette phase de
concertation préalable réglementaire d’'une phase de pré-concertation hors procédure particuliere d’avril a
juin 2019.

La concertation préalable du Code de I'environnement, pour soumettre le projet a 'avis du public, s’est
déroulée en septembre et octobre 2019 (7 semaines).

Le projet fera également I'objet d’une enquéte publique mi 2021 visant a la création de 'opération
d’aménagement a I'horizon fin 2021. Celle-ci portera sur I’évaluation environnementale du projet dans sa
derniere version (5 909 ha sur 9 communes de Bordeaux Métropole).

4.2.1. La «pré-concertation »: démarche préalable a la
concertation réglementaire

Engagée entre avril et juin 2019, la phase de pré-concertation est une phase de co-construction du projet
du Parc des Jalles afin qu’il soit le fruit d’un travail collectif et que tous les acteurs puissent s’en saisir comme
levier de valorisation. Cette démarche volontaire a permis I'information des propriétaires fonciers et des
habitants et a réuni de nombreux acteurs du territoire (professionnels, usagers, institutions et associations).
Elle a permis d’élaborer un portrait de territoire partagé entre I'ensemble des acteurs locaux, de s’entendre
sur les grands objectifs a donner a ce projet et de commencer a discuter d’actions a mettre en ceuvre.

Trois Grandes Journées de concertation ont été organisées pour rassembler élus, acteurs économiques,
associatifs, usagers du territoire et grand public dans I’objectif de construire une vision commune du projet,
en identifier ses enjeux, potentialités et orientations, a travers plusieurs formats d’ateliers, de stands et
d’animations.

La 1™ Grande Journée a été I'occasion de confronter le diagnostic territorial avec les réalités d’usages des
acteurs, usagers et décideurs. La 2° Grande Journée visait la définition du contenu du Projet de territoire en
mettant I'accent sur le dialogue entre les acteurs. Elle a permis I'identification des grandes orientations du
projet dans une vision prospective. La 3¢ Grande Journée visait a échanger sur les propositions d’actions.

Un atelier spécifique avec les agriculteurs s’est également tenu en mai 2019.

Deux réunions publiques ont eu lieu, deux stands de concertation a destination du grand public ont été
tenus lors de la Féte de la Nature de Blanquefort et du Raid des maraichers et un questionnaire en ligne a
été mis en place dans le cadre de la phase de pré-concertation. Ills ont permis de récolter les avis des
habitants et usagers du Parc des Jalles, en complément de celui des acteurs du territoire et des élus.
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Le travail collaboratif autour du Portrait de territoire a permis de faire ressortir trois identités représentant
une base pour explorer les enjeux du territoire : le territoire écologique, le territoire productif et le territoire
vivant. Ces 3 enjeux sont les axes structurant du programme d’actions élaboré par la suite.

4.2.2.  La concertation préalable réglementaire du code de
I'environnement

Une phase de concertation préalable a été engagée par Bordeaux Métropole, pendant environ 2 mois
(47 jours du 2 septembre au 18 octobre 2019).

Dans ce cadre :

e Bordeaux Métropole a saisi la Commission Nationale du Débat Public pour qu’elle désigne un garant.
Une garante a ainsi suivi toute la procédure.

e Des registres étaient mis a la disposition du public dans les 10 communes initialement concernées
par le Parc des Jalles (Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc,
Martignas-sur-Jalle, Parempuyre, Saint-Aubin-de-Médoc et Saint-Médard-en-Jalles) et a Bordeaux
Métropole.

e Un registre numérique était en ligne sur le site de la Participation de Bordeaux Métropole.

e Un questionnaire destiné au grand public a été diffusé sur le site de la participation de Bordeaux
Métropole.

e Des actions mobiles ont eu lieu lors des forums des associations sur chaque commune et lors de la
journée du patrimoine a Blanquefort au cours de la « Féte des possibles ».

e Trois réunions publiques réglementaires ont été tenues. L'objectif était de recueillir I'avis des parties
prenantes et des habitants sur le projet pour I'affiner, développer des axes complémentaires et
améliorer le projet au regard de sa performance environnementale.

Les avis du public se sont traduits par :

e 21 avis sur les registres papier,

e 41 avis et 13 réactions sur le registre numérique,

e 470 réponses au questionnaire en ligne,

e 444 personnes rencontrées sur les forums des associations,

e 215 personnes et 31 intervenants lors des réunions publiques,
e 6 avis transmis a la garante,

e 5 avis transmis directement a Bordeaux Métropole.

La garante a remis un bilan de la concertation préalable.

Bordeaux Métropole a également réalisé un rapport « bilan de la concertation et Mesures envisagées pour
tenir compte des enseignements de la concertation », qui détaille et analyse les contributions du public. Ces
deux documents sont accessibles sur le site : https://participation.bordeaux-metropole.fr/parc-naturel-

agricole-jalles

De facon synthétique, les contributions du public portent sur les thémes suivants :

e Périmétre de I'OAIM : demandes de précisions sur le projet de périmétre, proposition d’ajouts ou de
retraits de secteurs.

e Impacts du projet sur le foncier privé : certains propriétaires fonciers ont exprimé des craintes vis-a-
vis d’'une possible dépréciation de bien, d’autres s’inquietent des modalités d’action de la Métropole

(préemption, expropriation, acquisition, droit de passage). Enfin, en cas d’ouverture au public de
parcelles privées, certains propriétaires s’interrogent sur leurs obligations en matiére d’entretien ou
de responsabilité juridique en cas d’accident.

e Biodiversité : c’est |la protection de la biodiversité qui ressort comme I’enjeu prioritaire de ce projet.
Méme s’ils plébiscitent la volonté de mieux découvrir les espaces naturels, de nombreux participants
interrogent la Métropole sur 'adéquation entre préservation de la biodiversité et fréquentation du
public.

e Maintien et développement de I'agriculture: lors des réunions publiques, ['intervention
d’agriculteurs a soulevé certaines questions relatives aux roles des agriculteurs (production de
produits alimentaires, relations producteurs/consommateurs, gestion de I'espace et des
paysages...), aux conditions d’exploitation, au role de soutien a I'activité agricole des institutions, et
en particulier de Bordeaux Métropole, a la nécessaire sensibilisation du public en cas d’articulation
des usages agricoles et de découverte du territoire.

e Enjeux de cohérence dans I'aménagement du territoire : des participants s’interrogent sur la
compatibilité entre les divers projets économiques ou de logements riverains du projet de parc avec
la vocation de préservation des espaces naturels,

e Gouvernance : de nombreux participants interrogent la métropole sur les modalités concretes
d’associations des parties prenantes dans la gouvernance du projet de parc naturel et agricole
métropolitain

e Partage des usages: de nombreux participants se sont exprimés sur I'équilibre a trouver dans le
projet entre développement des usages de loisirs nature et préservation des usages existants
(agricoles, sylvicoles, activités portuaires ou d’extraction, péche, chasse...)

e Développement de |'activité de la péche de loisir : les amateurs de péche se sont exprimés pour que
de nouveaux lieux soient ouverts a cette pratique

e Maintien de l'activité cynégétique : La Fédération de la Chasse a exprimé son inquiétude qu’en au
maintien de 'activité cynégétique sur le territoire de projet.

Le projet de I'Opération d’Aménagement d’'Intérét Métropolitain Parc des Jalles est soumis a évaluation
environnementale au titre de la rubrique 39 de 'article R.122-2 du code de I’environnement (Nomenclature
des projets ayant des incidences sur I’environnement).

L'évaluation environnementale permet de décrire et d'apprécier de maniere appropriée les incidences
notables directes et indirectes d'un projet sur : la population et la santé humaine, la biodiversité, les terres,
le sol, I'eau, I'air et le climat, les biens matériels, le patrimoine culturel et le paysage, et leurs interactions.

Les articles L.122-1 a L.122-3-4 et R.122-1 a R.122-15 du Code de I’Environnement établissent les
dispositions relatives a la protection de la nature, et concernent les études d’impact de travaux, d’ouvrages
et d’aménagements. Ces dispositions définissent notamment le contenu de I'étude d’impact, piéce
essentielle du dossier d’enquéte publique.
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La délibération de Bordeaux Métropole du 29 janvier 2021 relative a I'Opération d’Aménagement d’Intérét
Métropolitain Parc des Jalles porte sur I'arrét du projet avant enquéte publique environnementale.

Lorsqu'un projet est soumis a évaluation environnementale, le dossier présentant le projet comprenant
I'étude d'impact et la demande d'autorisation déposée est transmis pour avis a l'autorité environnementale
ainsi qu'aux collectivités territoriales et a leurs groupements intéressés par le projet.

Ici, Bordeaux Métropole transmettra le dossier :

e A la mission régionale d’autorité environnementale (MRAE),

e Aux neuf communes concernées par le projet,

e Au département,

e Alarégion,

e Au syndicat mixte du SCoT de I'aire métropolitaine bordelaise (SYSDAU),
e Au syndicat mixte du Parc Naturel Régional Médoc,

e Alacommunauté de communes de Médoc-Estuaire.

Leurs avis, dés leur adoption, ou l'information relative a I'absence d'observations émises dans le délai fixé
par décret en Conseil d'Etat sont mis a la disposition du public sur le site internet de I'autorité compétente
(Bordeaux Métropole).

L'avis de I'autorité environnementale fait I'objet d'une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage.

Bordeaux Métropole mettra a disposition du public I’étude d’impact, I'avis de I’autorité environnementale
et les éléments apportés en réponse, par voie électronique, au plus tard au moment de l'ouverture de
I'enquéte publique prévue a l'article L. 123-2.

Cette mise a disposition sera effectuée en format dématérialisé sur le site internet de Bordeaux Métropole
dédié a la participation.

Ces éléments seront versés également a 'enquéte publique.

4.6.1.  Ouverture de I'’enquéte publique

L'enquéte publique est ouverte et organisée par l'autorité compétente pour prendre la décision en vue de
laguelle I'enquéte est requise.

L'enquéte publique portant sur le projet d’'un établissement public de coopération intercommunale
(Bordeaux Métropole), elle est ouverte par le président de I'organe délibérant (conseil) de Bordeaux
Métropole.

Le président de Bordeaux Métropole est donc I'autorité chargée de coordonner 'organisation de I'enquéte
et d’en contractualiser les résultats.

Bordeaux Métropole est responsable de cette procédure d’enquéte publique. Toute information relative a
cette enquéte publique pourra étre demandée a la Direction de la Nature de Bordeaux Métropole.

4.6.2.  La désignation du Commissaire enquéteur ou d’'une
Commission d’enquéte

Conformément a l'article R123-5 du Code de I'environnement, un Commissaire enquéteur ou une
Commission d’enquéte est désigné par le Président du Tribunal Administratif, sur saisine de Bordeaux
Métropole. Son réle est de recueillir les observations du public et de formuler, a I'issue de 'enquéte, un avis
motivé sur le projet. Les observations peuvent lui parvenir directement lors de ses permanences aux jours
et heures fixées par I'arrété préfectoral susvisé, ou étre consignées sur le registre d’enquéte déposé dans
les mairies concernées par le projet ou étre envoyées par courrier.

4.6.3. Arrété d'ouverture et publicité de I'enquéte

Dans les conditions fixées par I'article R123-9 du Code de I’environnement, Bordeaux Métropole précise par
arrété les informations mentionnées a l'article L123-10, quinze jours au moins avant l'ouverture de
I’enquéte et apres concertation avec le commissaire enquéteur.

L'information du public est assurée par voie dématérialisée et par voie d’affichage sur les lieux concernés
par I'enquéte, ainsi que, selon I'importance et la nature du projet, par voie de publication locale.

Ainsi, I'avis sera publié par voie d’affiches et sous la responsabilité des maires des 9 communes concernées,
Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et
Saint-Médard-en-Jalles (15 jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte et durant toute la durée de celle-
ci).

Le public sera également informé par publication sur les sites internet des villes concernées par le projet et
sur le site de la participation de Bordeaux Métropole https://participation.bordeaux-metropole.fr/, qui sera
I"'unique plateforme dématérialisée a recevoir les observations et propositions.
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Un avis portant les indications mentionnées a I'article R123-9 du Code de I'environnement sera porté a la
connaissance du public en caractéres apparents 15 jours au moins avant le début de I'enquéte et rappelé
dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département
concerné.

Les frais afférents aux différentes mesures de publicité de I'’enquéte publique sont assumés par la personne
responsable du projet, ici Bordeaux Métropole.

Cet avis précise :

e L'objet de I'enquéte, la date a laquelle celle-ci sera ouverte, sa durée et ses modalités ;

e Laou les décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte et des autorités compétentes pour
statuer;

e Les noms et qualités du commissaire enquéteur ou des membres de la commission d’enquéte ;

e Les lieux et horaires ol le public pourra consulter le dossier d’enquéte sur support papier et
présenter ses observations sur le registre ouvert a cet effet ;

e L'adresse du ou des sites internet sur lequel le dossier d'enquéte peut étre consulté ;

e Leoules points et les horaires d'accés ou le dossier de I'enquéte publique peut étre consulté sur un
poste informatique ;

e Laou les adresses auxquelles le public peut transmettre ses observations et propositions pendant le
délai de I'enquéte. S'il existe un registre dématérialisé, cet avis précise I'adresse du site internet a
laquelle il est accessible ;

e L'existence d'un rapport sur les incidences environnementales se rapportant a l'objet de I'enquéte,
et I'adresse du site internet ainsi que des lieux ou ces documents peuvent étre consultés.

e L'avis de l'autorité environnementale émis, des lieux ou il peut étre consulté et de I'adresse du site
internet ou il peut étre consulté.

L'arrété d’ouverture d’enquéte publique sera adressé :

e Ala préfete de la Gironde,

e Aux maires des communes de de Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-
Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles.

e Au président du Tribunal administratif,

e Au commissaire enquéteur,

e Alavice-présidente de Bordeaux Métropole en charge de I’Aménagement urbain et naturel,

e Au président de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale,

e Audirecteur départemental des territoires et de la mer de la Gironde,

e Aladirectrice de la Nature de Bordeaux Métropole.

4.6.4. Durée de I'enquéte

La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure a 30 jours et ne peut excéder deux mois, sauf dans le cas ou
I’enquéte serait suspendue ou qu’une enquéte publiqgue complémentaire serait menée.

Par décision motivée, le commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte peut prolonger
I'enquéte pour une durée maximale de quinze jours, notamment lorsqu'il décide d'organiser une réunion
d'information et d'échange avec le public durant cette période de prolongation de I'enquéte. Cette décision
est portée a la connaissance du public, au plus tard a la date prévue initialement pour la fin de I'enquéte,
dans les conditions prévues au | de I'article L. 123-10.

Le déroulement d’une enquéte publique est le suivant :

Déroulé d’une enquéte publique (source : Si-Lex & Associés)
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4.6.5. Composition du dossier d’enquéte

Conformément a la législation en vigueur, le présent dossier d’enquéte publique au titre du Code de
I’environnement comporte les piéces suivantes :

e Piéce 1: Objet de I'enquéte — Informations juridiques et administratives : piéce faisant état de la
maniére dont s’insere I'enquéte publique dans la procédure administrative et les principaux textes
s’y appliquant ;

e Piéce 2 : Plan de situation et périmetre de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc
des Jalles ;

e Piece 3 : Notice explicative : elle présente le I'objet de I'enquéte, le contexte et la localisation du
projet, les caractéristiques principales du projet, les principales raisons pour lesquelles le projet
soumis a enquéte publique a été retenu ;

e Piece 4: Programme d’actions de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des
Jalles ;

e Piéce 5 : Délibérations prises par Bordeaux Métropole : L'ouverture de la concertation préalable en
juillet 2019, Le bilan de la concertation préalable en janvier 2020 et I'arrét du projet en janvier 2021 ;

e Piéce 6 : Bilan de la « pré-concertation » : démarche préalable a la concertation réglementaire ;

e Piece 7: Bilan de la « concertation préalable » (participation amont — concertation préalable
réglementaire du code de I'environnement) : il présente le bilan de la procédure et la synthese des
observations et propositions formulés par le public ;

e Piece 8: Bilan de la garante (participation amont — concertation préalable réglementaire du code
I’environnement) ;

e Piéce9: L'étude d’incidence environnementale et son résumé non technique ;

e Piéce 10 : Avis de délibération de I’Autorité Environnementale (AE) et autres avis émis sur le projet ;

e Piece 11 : Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage a I’Autorité Environnementale.

4.6.6. Le Dossier d’enquéte et les registres

Le dossier complet et le registre d’enquéte sont déposés dans les 9 mairies des communes concernées, sur
le site en ligne de la participation et a Bordeaux Métropole (pOle territoriale ouest).

Le dossier d'enquéte publique est mis en lighe pendant toute la durée de I'enquéte. Il reste consultable,
pendant cette méme durée, sur support papier en un ou plusieurs lieux déterminés des I'ouverture de
I'enquéte publique. Un accés gratuit au dossier est également garanti par un ou plusieurs postes
informatiques dans un lieu ouvert au public.

Le commissaire enquéteur conduit I'enquéte de maniére a permettre au public de disposer d’une
information compléte sur le projet et de participer effectivement au processus de décision en lui permettant
de présenter ses observations, propositions et contre-propositions.

Le public peut prendre connaissance du dossier et consigner ses observations, appréciations, suggestions
ou contre-propositions sur le registre d’enquéte. Elles peuvent aussi étre adressées par écrit au Commissaire
enquéteur (ou le Président de la Commission d’enquéte), étre recues oralement par celui-ci ou encore, le
cas échéant, selon les moyens de communication électronique indiqués a I'ouverture de I'enquéte.

Le Commissaire enquéteur (ou la Commission d’enquéte) peut recevoir tous les documents, visiter les lieux
concernés, a l'exception des lieux d’habitations, apres information préalable des propriétaires et des
occupants, convoquer le maitre d’ouvrage ainsi que les autorités administratives intéressées.

Le commissaire enquéteur recevra le public dans les lieux d’enquéte publique et aux horaires précisés dans
I'arrété d’ouverture d’enquéte publique.

Il peut, en outre, organiser, sous sa présidence, une réunion d’'information et d’échange avec le public en
présence du maitre d’ouvrage.

Le dossier d’enquéte publique est communicable a toute personne sur sa demande et a ses frais, avant
I'ouverture de I'enquéte publique ou pendant celle-ci.

Le public pourra prendre connaissance du dossier en version papier et formuler ses observations et
propositions sur un registre d’enquéte en se rendant, aux jours et heures habituels d’ouverture au public,
dans les mairies de Blanquefort, Bordeaux (Cité municipale), Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc,
Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles, et a Bordeaux Métropole (Pdle territorial
Ouest).

Le public pourra également prendre connaissance du dossier en version dématérialisée sur le site de la
participation de Bordeaux Métropole : https://participation.bordeaux-metropole.fr/. Le public pourra
formuler ses observations et propositions sur ce méme site en activant le bouton « Donner votre avis ». Les
observations et propositions transmises par voie dématérialisée seront consultables sur le site
https://participation.bordeaux-metropole.fr/.

Le dossier pourra aussi étre consulté sur un poste informatique possédant une connexion internet mis a la
disposition du public.

4.6.7. La cloture de I'enquéte

A I'expiration du délai d’enquéte, les registres d’enquéte seront transmis sans délai au Commissaire
enquéteur ou au président de la Commission d’enquéte et clos par lui.

Apreés cloture du registre, le Commissaire enquéteur ou le président de la Commission d’enquéte rencontre,
dans la huitaine, I'autorité organisatrice et le responsable du projet (Bordeaux Métropole) et lui
communique les observations orales et écrites consignées dans le procés-verbal de synthese.

Le délai de huit jours court a compter de la réception par le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte du registre d'enquéte et des documents annexés.

Le pétitionnaire dispose d’un délai de 15 jours pour produire ses observations éventuelles.
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Le Commissaire Enquéteur (ou Commission d’Enquéte) disposera d’un mois, a la date de cl6ture de
I’enquéte, pour transmettre a Bordeaux Métropole son rapport (relatant le déroulement de I'enquéte), son
avis et ses conclusions motivées, précisant s’il est ou non favorable a I'opération, avec I’ensemble du dossier
et des registres d’enquéte).

Si ce délai de trente jours ne peut étre respecté, un délai supplémentaire peut étre accordé a la demande
du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte par l'autorité compétente pour organiser
I'enquéte (Bordeaux Métropole), apres avis du responsable du projet.

Le rapport doit faire état des observations et propositions qui ont été produites pendant la durée de
I'enquéte ainsi que des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage.

Pendant une durée d’un an, le rapport et les conclusions motivées sont rendus publics par voie
dématérialisée sur le site internet de I'enquéte publique (https://participation.bordeaux-metropole.fr/) et
sur le lieu (Bordeaux Métropole) ou ils peuvent étre consultés sur support papier.

Une copie du rapport et des conclusions est également adressée a la mairie de chacune des communes ol
s'est déroulée I'enquéte et a la préfecture du département concerné pour y étre tenue a la disposition du
public pendant un an a compter de la date de cloture de I'enquéte.

L'autorité compétente pour prendre la décision peut organiser, en présence du maitre d'ouvrage, une
réunion publique afin de répondre aux éventuelles réserves, recommandations ou conclusions défavorables
du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte. Elle est organisée dans un délai de deux mois
apreés la cléture de I'enquéte. Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte sont informés de la
tenue d'une telle réunion.

Par ailleurs, les personnes intéressées pourront obtenir communication du rapport et des conclusions en
s’adressant a Bordeaux Métropole, direction de la Nature.

L'article L. 126-1 du code de I'environnement prévoit en son alinéa ler que : "Lorsqu'un projet public de
travaux, d'aménagements ou d'ouvrages a fait I'objet d'une enquéte publique en application du chapitre lll
du présent titre, I'autorité de I'Etat ou I'organe délibérant de la collectivité territoriale ou de I'établissement
public responsable du projet se prononce, par une déclaration de projet, sur l'intérét général de I'opération
projetée".

Ainsi, au terme de la procédure d’enquéte publique et au vu des conclusions motivées du Commissaire
enquéteur, conformément a l'article L126-1 du Code de l’environnement, Bordeaux Métropole se
prononcera sur l'intérét général de I'opération projetée par une déclaration de projet.

La déclaration de projet de I'article L.126-1 du code de I’environnement sera prise par délibération de
Bordeaux Métropole sur le périmétre de I’'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain (OAIM) Parc
des Jalles (environ 6 000 ha).

Cette déclaration de projet indiquera notamment :

Article L. 126-1: la déclaration de projet "mentionne l'objet de I'opération tel qu'il figure dans le dossier
soumis a I'enquéte et comporte les motifs et considérations qui justifient son caractére d'intérét général.
La déclaration de projet prend en considération I'étude d'impact, les avis de I'autorité environnementale
et des collectivités territoriales et de leurs groupements consultés en application du V de I'article L. 122-1 et
le résultat de la consultation du public. Elle indique, le cas échéant, la nature et les motifs des principales
modifications qui, sans en altérer I'économie générale, sont apportées au projet au vu des résultats de
I'enquéte publique. En outre, elle comporte les éléments mentionnés au | de I'article L. 122-1-1 du code de
I'environnement”.

Si la déclaration de projet n'est pas intervenue dans le délai d'un an a compter de la cloture de I'enquéte,
I'opération ne peut étre réalisée sans une nouvelle enquéte.

L'article L.126-1 précise également que le commencement d’exécution du projet devra intervenir dans un
délai de cing ans a compter de la publication de la déclaration de projet. Si tel n’était pas le cas, la déclaration
devient caduque. « Toutefois, en I'absence de changement dans les circonstances de fait ou de droit, le délai
peut étre prorogé une fois pour la méme durée, sans nouvelle enquéte, par une déclaration de projet prise
dans les mémes formes que la déclaration initiale et intervenant avant I'expiration du délai de cinqg ans. »

La déclaration de projet est publiée dans des conditions définies par décret en Conseil d'Etat.

Le présent dossier d’enquéte publiqgue comporte une évaluation des incidences sur le réseau Natura 2000
dans I'étude des incidences. Ainsi, le dossier d’étude d’impact vaut document d’incidences Natura 2000.

Ce dossier a été réalisé conformément aux articles L.414-4 et R.414-23 du Code de I'Environnement.

Aucune autre procédure n’a été nécessaire.
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1.Préambule

Le présent dossier d’enquéte publique préalable a la Déclaration de projet porte sur |'Opération
d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles, créée par délibération du conseil de Bordeaux
Métropole en date du 29 janvier 2021 et situé sur les communes de Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines,
Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles.

En effet, une enquéte publique est ouverte lorsque des travaux ou des aménagements sont susceptibles
d’affecter I'environnement, en raison de leur nature méme, de leur consistance ou du caractére des zones
concernées, or le présent projet est soumis a évaluation environnementale au titre de la rubrique 39 b) de
I’annexe a I'article R.122-2 du Code de I’'environnement (opération d’aménagement).

La notice explicative non technique permet au lecteur d’apprécier les raisons qui ont justifié le choix de
mettre en ceuvre le projet d’Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles. Cette notice
répond aux exigences de |'article R.123-8 du code de I'environnement.

Le secteur du projet de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles se situe au nord-
ouest de Bordeaux Métropole sur les communes de Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le
Taillan-Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles.

Il s’agit pour Bordeaux Métropole d’élaborer un projet de parc naturel et agricole métropolitain, structuré
autour des espaces naturels faisant (pour la plupart) déja I’objet de protections ou d’inventaires et d’espaces
agricoles majeurs pour la Métropole.

2. Contexte et localisation

2.1.1.  Le Parc des Jalles

Il s’agit pour Bordeaux Métropole d’élaborer un projet de parc naturel et agricole métropolitain, structuré
autour des espaces naturels, faisant (pour la plupart) déja I'objet de protections ou d’inventaires, et
d’espaces agricoles majeurs pour la Métropole.

Neuf communes de la métropole bordelaise (Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-
Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles) réfléchissent et agissent depuis
plusieurs dizaines d’années pour préserver et valoriser un vaste espace d’eau, de nature et d’agriculture,
d’environ 6 000 ha, sous I'appellation de « Parc des Jalles ». Ce territoire est fondé sur I'identité naturelle
des jalles et des marais et est riche de nombreux sites écologiques remarquables, de bois, de marais et
prairies et autres espaces naturels.

Localisation du Parc des Jalles au sein de Bordeaux Métropole
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Localisation du Parc des Jalles au sein de Bordeaux Métropole
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Le Parc des Jalles est traversé d’est en ouest par des jalles et des rivieres se jetant dans la Garonne et se
compose entre autres des grands espaces de nature et d’agricultures suivants :

e Le Réseau hydrographique des Jalles de Saint-Médard et d’Eysines, site Natura 2000,

e La Garonne et ses berges, site Natura 2000, de Bordeaux a Parempuyre,

e Le bois des sources du Thil et le site de captage d’eau potable, en périmetre de protection (immédiat
et rapproché),

e La vallée maraichere, en périmetre de protection des espaces agricoles et naturels périurbains
(PEANP des jalles sur 785 ha),

e Laréserve naturelle nationale des marais de Bruges et le bois de Bretous attenant,

e Les prairies plus ou moins humides, dédiées essentiellement a I’élevage, des marais de Bordeaux-
Blanquefort-Parempuyre,

e Les anciennes gravieres en cours de revalorisation écologique et a vocation ludique a Blanquefort et
Parempuyre,

e Le Lac de Bordeauy,

e Laréserve écologique des Barails a Bordeaux,

e Les foréts du Taillan-Médoc.

Bordeaux Métropole n’a actuellement pas de compétence pour porter des actions de valorisation des
espaces naturels et agricoles en maitrise d’ouvrage directe d’ou la nécessité de créer une Opération
d’Aménagement d’Intérét Métropolitain (OAIM) afin de mettre en place une gouvernance intercommunale.

En effet, la loi Modernisation de I’Action Publique Territoriale et d’Affirmation des Métropoles (MAPTAM)
offre, avec I'outil Opération d’aménagement d’intérét métropolitain (OAIM), la possibilité a Bordeaux
Métropole d’agir en maitrise d’ouvrage sur ce projet de valorisation des espaces naturels et agricoles du
Parc des Jalles.

Le code de l'urbanisme, dans son article L.300-1, définit « les opérations d’aménagement » comme les
actions ayant pour objet notamment de « mettre en ceuvre, sauvegarder ou mettre en valeur le patrimoine
bati ou non bati, ainsi que les espaces naturels ».

L’intérét métropolitain est avéré par la dimension intercommunale du projet et I'effet levier sur le territoire
métropolitain. L'OAIM est également cohérent avec les autres outils existants sur certaines parties du
territoire : PEANP, Natura 2000, ZPENS, Réserve naturelle nationale, ... De plus, cet outil n’ajoute pas de
contrainte supplémentaire par rapport aux réglementations existantes sur le territoire

Le projet de création d’un parc naturel et agricole métropolitain s’apparente a celui d’'un parc naturel
régional, basé sur un projet de territoire, pour garantir une identité a ce vaste territoire, et un programme
d’actions co-écrits avec les acteurs de ce territoire, et ce afin de coordonner les actions des acteurs privés
et publics.

Le projet est le fruit d’un véritable processus participatif associant les institutions, les communes, les
socioprofessionnels, les élus et les membres associatifs. En effet, tout au long de son élaboration, il y a eu
une démarche de concertation avec la réalisation d’une pré-concertation et d’une concertation préalable
(ateliers de pré-concertations, réunions publiques, réunions spécifiques aux acteurs du territoire, ...).

Les objectifs de I'OAIM sont d’affirmer I'importance de ce territoire pour toute la métropole, d’instaurer
une gouvernance intercommunale (neuf communes et Bordeaux Métropole) et de mobiliser les moyens
métropolitains (humains, techniques et financiers).

La création de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain (OAIM) du Parc des Jalles, sur environ
6 000 hectares, a pour objectifs :

e De préserver, conserver et valoriser les espaces naturels, forestiers et agricoles,

e D’étre un support de développement d’activités économiques et sociales (tourisme, éducation,
loisir, agriculture),

e De suggérer les orientations d’aménagement en son sein.

2.1.2.  Le projet de programme d’actions de I'OAIM « Parc
des Jalles »

Ce projet consiste a faire d’'un espace naturel et agricole un territoire de projets multifonctionnels, créateur
de dynamiques économiques, et porteur de valeurs écologiques, sociales et culturelles pour la Métropole.

Par des actions coordonnées d’amélioration de I'environnement, de protection et de valorisation tant de
I'agriculture que des richesses écologiques, par une mise en réseau des acteurs publics et privés, par le
renforcement de continuités paysageres et le décloisonnement des actions d’aménagement, ce projet de
parc illustre le dialogue ville-nature que Bordeaux Métropole cherche a promouvoir.

Aussi, I'OAIM Parc des Jalles propose une stratégie cohérente s’appuyant sur les richesses du territoire.
Forte de son identité, elle vise a travers la création de ce programme d’actions, a proposer un projet de
développement qui s’appuie sur les richesses du territoire (économique, naturelle, ...).

Le projet de programme d’actions est structuré en « poupées russes ». La stratégie territoriale se traduit
donc sous la forme d’un arbre d’objectifs qui s’articule autour de quatre vocations, ou « identités », mettant
en avant les ambitions et les valeurs partagées du territoire :

e Le Parcdes Jalles, un territoire d’eau. Placer I'’eau au coeur du projet de territoire.
e Le Parc des Jalles, un territoire productif. Cultiver 'initiative économique locale pour renforcer son

rayonnement.

e Le Parc des Jalles, un territoire écologique. Prendre soin de ce territoire pour un gain écologique
global.

e Le Parc des Jalles, un territoire vivant a découvrir, convivial et respectueux du multi-usages qui s’y
exerce.

Le programme d’actions de 'OAIM Parc des Jalles se décline en enjeux et orientations.
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Le rapport environnemental comprend un état initial de I’environnement qui brosse un portrait synthétique de I'état de I'environnement naturel, physique et humain a t=0 (c'est-a-dire avant la mise en ceuvre du projet de
I’OAIM du Parc des Jalles) et expose les perspectives d’évolution. Cet apergu de I'état de I'environnement du territoire, réalisé a partir des données et études disponibles, permet de faire ressortir les enjeux environnementaux
prégnants du territoire en lien avec les différentes activités et le contexte sociodémographique. Il en ressort les différents points synthétisés dans le tableau suivant.

Les enjeux environnementaux majeurs que le programme d’action de I'OAIM du Parc des Jalles devra relever sont :

e Enjeu n°l: Préservation du patrimoine naturel (biodiversité ordinaire et remarquable, continuités écologiques) Niveau d’enjeu — Légende :
e Enjeu n®2: Amélioration de la gestion des ressources en eau I:l Enjeu nul
e Enjeu n°3: Préservation et mise en valeur de la diversité des paysages
e Enjeu n°4: Préservation et mise en valeur du patrimoine matériel et immatériel |:| Enjeu faible
e Enjeu n°5 : Soutien du développement économique des filieres locales et particulierement agricole :l Elément informatif, ni favorable, ni défavorable
e Enjeu n°6 : Lutte contre les pollutions (visuelle, sonore, de I’air, de I’eau, du sol, ...)
e Enjeu n°7 : Conciliation d’'un multi-usage du territoire (exploitation économique/propriétés privées, accueil du public/loisirs |:| Enjeu modéré
et protection des patrimoines naturels et paysagers) - Enjeu fort
e Enjeu n’8: Soutien du développement et diversification de I'offre de tourisme et de loisirs

e Enjeu n°9 : Anticipation et adaptation face a I'amplification des risques naturels et au changement climatique

Milieu physique

Etat initial Enjeux
Climat — Changement climatique
La zone d’étude bénéficie d’'un climat océanique. Les conditions climatiques sont relativement - Anticiper et s’adapter aux impacts du changement climatique :
homogenes sur I'ensemble de la zone d’étude et ne présentent pas d’enjeux majeurs. - Limiter et prévenir les risques sanitaires liés au réchauffement climatique (maladie de Lyme, moustique,
Avec l'augmentation des événements climatiques extrémes, les espaces agricoles et naturels qui allergies, ...).
composent la zone d’étude seront exposés au changement climatique (stress, hydrique, - Anticiper les modifications du territoire, prévenir et informer la population face a I'amplification des
réchauffement de I'air et de I'eau, déficit hydrologique, ...). risques naturels majeurs.
Les énergies renouvelables sont encore balbutiantes sur le territoire, des projets sont en cours. - Concilier un multi-usage des ressources et des milieux naturels/forestiers notamment en période de

sécheresse (étiage, incendie, ...).
- Accompagner le renouvellement du modeéle agricole : recherche de pratiques et produits adaptés aux
impacts du changement climatique (événement extréme, sécheresse, tempéte, inondation, ...).
- Développer la production d’énergies renouvelables sur le territoire tout en respectant les enjeux paysagers
et écologiques.

Topographie — Géologie — Pédologie

Le Parc des Jalles suit principalement le fil d’eau de la Jalle de Blanquefort. La topographie y est - Gérer durablement les ressources minérales.
globalement peu marquée. - Assurer l'intégration paysagére des activités extractives.
Le Parc des Jalles est composé de formations fluviatiles en partie aval, de sables des landes et - Préserver la qualité des sols, notamment agricoles.
d’alluvions anciennes dans la vallée maraichére et la forét de Thil-Gamarde et de formation fluvio- - Limiter I'artificialisation des sols.

éolienne en partie amont. - Limiter le drainage des sols et zones humides.

Le Parc des lJalles est principalement composé de sols a dominante humide (tourbe, sols
hydromorphes des marais littoraux, podzol humide).
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Ressources en eau : Hydrogéologie — Hydrologie — Zones humides

10 systémes aquiferes sont identifiés au droit de I'emprise du Parc des Jalles.

Ces nappes présentent globalement un bon état quantitatif et chimique (exception : état chimique
d’une nappe superficielle di aux intrants agricoles (pesticides, nitrates) et états quantitatifs de
2 nappes profondes d{ a un déséquilibre entre ressource et préléevements).

Elles sont soumises a plusieurs usages (agricoles, industriels, AEP, géothermie, ...).

Le Parc des Jalles se situe au sein ou pour partir dans les périmetres de protection de 23 captages AEP,
captant les nappes profondes du Miocene, de I’Oligocéne et de I'Eocéne moyen.

Le Parc des Jalles se caractérise par son réseau hydrographique trés dense, organisé autour de la Jalle
principale de Blanquefort et ses affluents.

5 masses d’eau sont répertoriées en son sein. Elles présentent globalement un bon état chimique et
un état écologique moyen.

On observe une altération de I’hydromorphologie due a une artificialisation des cours d’eau et de leurs
berges (urbanisation, endiguement, ...), associée a une mauvaise gestion des berges (dégradation des
ripisylves, pression agricole, ...).

Les sources potentielles de pollution sont nombreuses : lessivage de zones urbanisées et des terres
agricoles, rejets de zones industrielles et STEP et collecteur rocade.

13 ouvrages hydrauliques associés a la continuité écologique ont été identifiés le long des cours d’eau
du Parc des Jalles. Les autres ouvrages assurent plusieurs fonctions (empécher les marées, maintenir
des niveaux d’eau pour l'irrigation, répartir les eaux entre jalles).

D’un point de vue hydromorphologique (Artelia, 2019), trois types de zones humides ont été identifiés
dans le bassin versant de la Jalle de Blanquefort : les « Landes humides » en secteur amont, les
« boisements alluviaux » au centre et les « prairies humides et marais » a I'aval.

Aprés chromatotopographie, les marais (Blanquefort, Parempuyre et Bruges) ainsi que la zone de
maraichage sont ainsi situés en zone humide a forte probabilité.

Une corrélation existe entre bon état de la ripisylve et bon état des zones humides.

Les milieux aquatiques et zones humides jouent un role fondamental de réservoir de biodiversité et
un réle fonctionnel important d’épuration et de régulation de la ressource en eau (filtre, écrétage des
crues, protection des berges, ...).

Lutter contre les pollutions d’origine anthropique et réduire les impacts des rejets domestiques, des activités
industrielles et agricoles sur la qualité des eaux de surface et souterraines (pollution aux nitrates,
phytosanitaires, matiéres organiques, ...).

Respecter les prescriptions associées aux périmetres de protection immédiates, rapprochées et éloignées
des captages concernés.

Améliorer la gestion quantitative de la ressource en eau en prévision de I'augmentation des prélevements
(ZRE) et maintenir I'équilibre quantitatif des eaux, notamment dans une perspective de changement
climatique.

Concilier un multi-usage des eaux (AEP, irrigation, industrie, biodiversité, ...) et des activités en lien avec I'eau,
notamment en période estivale et d’étiage.

Prévenir et réduire la vulnérabilité des aquiféres captés pour I’AEP.

Limiter Iartificialisation des sols (nappes superficielles a faible profondeur vulnérables aux pollutions).
Améliorer la qualité physique, chimique et biologique des cours d’eau.

Assurer la gestion des ouvrages hydrauliques et leur multi-usage (continuité écologique, irrigation,
répartition des eauy, ...).

Assurer le maintien et la reconquéte de la biodiversité dans les milieux aquatiques (ripisylve, ...) et renforcer
les continuités écologiques aquatiques.

Préserver, restaurer et gérer les milieux aquatiques et humides (cours d’eau, ripisylve, zone humide, ...).
Lutter contre la déprise agricole et I'intensification des pratiques afin de préserver les zones humides.

Risques naturels

Les communes de Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Martignas-
sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles comportent des zonages reglementaires en matiéere
de prévention des inondations.

L'agglomération bordelaise dispose d’un Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI), approuvé le
7 juillet 2005. La majorité du Parc des Jalles (marais et bordures de jalles), est placée en zone rouge.
Le PPRi est actuellement en cours de révision. Le projet devra respecter les prescriptions du futur PPRi.
Le secteur d’étude est concerné par I'aléa remontée de nappe, principalement au droit des marais et
des jalles.

Le secteur d’étude se situe sur le Territoire a Risque Inondation Bordeaux.

Les communes de Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines et Parempuyre, soit une partie du Parc des
Jalles, font parties du périmétre du PAPI Estuaire Gironde.

La zone d’étude est soumise a un aléa retrait-gonflement des argiles moyen a fort.

Le Parc des Jalles devra respecter les préconisations du reglement interdépartemental de protection
de la forét contre les incendies et des PPRIF de Saint-Médard-en-Jalles et Martignas-sur-Jalle.

Anticiper et adapter les profondes modifications du territoire engendrées par les risques naturels majeurs.
Prévenir et réduire la vulnérabilité du territoire, principalement face aux risques d’inondations fluviale et
pluviale (PPRI, PAPI, gestion a la parcelle, ...) et feux de forét.

Maitriser I'urbanisation pour limiter les risques au niveau des zones d’interface urbain/espaces naturels et
forestiers.

Garantir la sécurité des espaces touristiques et économiques face aux risques.

Informer la population sur les risques en présence, précautions a prendre pour limiter les risques (incendies
notamment), procédure a suivre en cas de survenue d’un événement climatiqgue majeur.

Réguler/améliorer I'application de la réglementation relative aux sports motorisés dans les espaces naturels
et définir des schémas de circulation des engins motorisés concertés, afin de limiter le risque feu de forét.
Lutter contre I'enfrichement de parcelles abandonnées ou non entretenues et la déprise agricole, afin de
limiter les risques de départ de feu.
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\Milieu humain

Etat initial

Enjeux

Paysages — Occupation du sol — Patrimoine naturel et bati

Le Parc des Jalles est composé d’une mosaique de situations paysageres, fruit d’'une activité humaine
multiséculaire : prairies bocagéres, berges des jalles, ripisylves boisées, terres maraicheres, points de
vue sur le fleuve...

Si les prairies et les grandes cultures représentent en surface la majeure partie du Parc des Jalles, la
vallée maraichére symbole du maintien de I’agriculture périurbaine concentre la grande partie des
représentations paysageres.

L'eau représente le theme fédérateur du Parc des Jalles (vallée de la jalle de Blanquefort, plaine
alluviale du marais de Blanquefort et Parempuyre).

Neuf entités paysageres peuvent étre identifiées au sein du Parc des Jalles : le bois des sources, les
prairies, la vallée maraichere, les graviéres, le marais agricole, le fleuve, les équipements de loisirs, la
forét galerie et le domaine forestier.

Le territoire est dominé par les terres agricoles.

La pression d’urbanisation est croissante en lien avec la proximité de la métropole bordelaise au sud-
est du territoire. La déprise agricole entraine notamment la fermeture de milieux.

Le Parc des Jalles fait I'objet de plusieurs périmétres réglementaires, contractuels et d’inventaires.
Leur multiplicité, leur emprise importante et leur superposition témoignent de la valeur patrimoniale
exceptionnelle de ce grand site métropolitain.

6 monuments historiques sont situés au sein ou a proximité immédiate du parc.

Le Parc des Jalles participera a garantir la servitude de protection de ces monuments.

Préserver, réhabiliter et valoriser le patrimoine naturel et bati vernaculaire en faveur de I'attractivité du
territoire et des activités économiques (touristiques, agricoles).

Préserver et valoriser la diversité des entités paysageres pour lutter contre I'uniformisation des paysages et
renforcer/développer les continuités écologiques.

Valoriser les facteurs d’hétérogénéité dans le paysage (ripisylves, haies...).

Soutenir I'élevage extensif et I’agriculture pour préserver les milieux ouverts typiques du territoire.

Lutter contre I'enfrichement de parcelles abandonnées ou non entretenues (déprise agricole).

Maintenir les activités humaines (agricoles, sylvicoles, viticoles...) qui ont faconné et entretenu ces paysages.
Gérer les impacts paysagers des activités économiques et notamment leur intégration paysagere.

Maitriser I'urbanisation et la consommation de I'espace pour limiter I'’étalement urbain et la segmentation
des espaces naturels.

Préserver la qualité du cadre de vie de la population a proximité.

Informer et sensibiliser la population pour faire connaitre les paysages et leurs richesses, et faire émerger
des projets communs.

Créer une signalétique commune sur le parc afin de limiter la pollution visuelle des paysages.

Développer les connaissances sur le patrimoine naturel.

Veiller a I'intégration paysagere et architecturale des nouvelles constructions et infrastructures.

Concilier les activités économiques (tourisme, activités portuaires, industrie, agriculture, sylviculture) et la
préservation des espaces naturels limitrophes.

Contexte démographique — Habitat

La population des 9 communes concernées représente 48% de la population du territoire de Bordeaux
Métropole, qui abrite pres de 50 % de la population de Gironde. D’ici quelques années, la métropole
sera fortement densifiée pour répondre aux besoins en logement de I'ensemble de |la population.
51% des logements de Bordeaux Métropole se trouvent a proximité immédiate du Parc des Jalles (sur
les 9 communes concernées).

Peu d’habitations sont présentes au sein du Parc des Jalles (habitat diffus sur le territoire du Parc des
Jalles et hameau au lieu-dit « La Grange » a Parempuyre).

Maitriser I'urbanisation et son étalement, notamment aux lisieres des espaces naturels, agricoles, forestiers.
Améliorer le cadre de vie et le bien-étre de la population via la préservation et la valorisation du patrimoine
naturel (« poumon vert » de la métropole bordelaise) : le role de la nature dans une agglomération est aussi
bien social (loisirs, cadre de vie), qu’économique (agriculture urbaine, tourisme vert) ou environnemental
(biodiversité).

Préserver le caractére multifonctionnel des espaces en conciliant leur exploitation économique avec I’accueil
du public et la préservation du patrimoine naturel et notamment en respectant les propriétés privées.

Activités économiques

Le Parc des Jalles est bordé par de grandes zones économiques : Ecoparc a Blanquefort en lisiére de
gravieres (anciennes ou en activité), zone de fret de Bruges consacrée a la logistique, Bordeaux nord
avec ses grands équipements (Parc des expositions, Stade Matmut Atlantique) et ses centres de
formation ainsi que les grandes emprises industrielles nichées dans la forét en bordure de jalle.

Dans I’emprise du Parc des Jalles, un terminal du port de Bordeaux et deux zones industrielles ou de
plateformes de logistique sont présents. Néanmoins, I'activité économique dominante dans le parc
est I'agriculture (« ceinture maraichére » de Bordeaux Métropole). Quatre types se distinguent
principalement : les terres cultivées, les prairies, le maraichage et les vignes.

Le Parc des Jalles est occupé par quatre entités agricoles : « Les marais de Parempuyre et Blanquefort
(prairies et terres arables) », « La vallée maraichére », « Les prairies humides de la vallée de la jalle de
Blanquefort » et « Le versant viticole ».

Accompagner le renouvellement du modele agricole et répondre a ses besoins : diversification, valeur
ajoutée, signes de reconnaissances, recherche de pratiques et produits adaptés a une agriculture
périurbaine, lutte contre I'intensification et I'enfrichement.

Accompagner la transmission des exploitations et du savoir-faire.

Développer et valoriser, via les circuits courts, les productions locales (élevage extensif, maraichage, dans la
restauration collective, pour les particuliers, ...)

Poursuivre le développement de nouveaux débouchés et la valorisation de la production forestiére locale qui
participe a la structuration d’une partie des paysages du parc et a son attractivité.

Préserver le caractére multi-usage du territoire aux niveaux spatial et temporel afin de concilier I’exploitation
économique avec I'accueil du public et la préservation du patrimoine naturel : loisirs, économie, conservation
de la biodiversité, ... : ouverture/fermeture d’espaces a certains usages/publics (saisonnalité, préservation,
sensibilisation, ...).
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Transports et déplacements

D’importants réseaux sillonnent Bordeaux métropole : un réseau routier sous forme radiale, un réseau
de transports en commun qui continuent de se développer et un réseau cyclable d’environ 1 125 km.
Le mode de déplacement principal reste la voiture. Neuf axes structurants du réseau routier de la
métropole segmentent le Parc des Jalles. Le trafic transitant par le Parc des Jalles est important et a
fortement augmenté ces dernieres années.

Le territoire du parc est trés morcelé pour le piéton et le cycliste. Les aménagements permettant
I'acces et la découverte du Parc des Jalles a vélo sont trés hétérogenes et connaissent des
discontinuités. Des boucles, bois et chemins balisés sont favorables aux promeneurs.

Améliorer les conditions d’accés et de déplacements au sein du parc.

Améliorer les itinéraires cyclables et les conditions de circulation des cyclistes sur le réseau.

Améliorer les réseaux (boucles, circuits, ...) pédestres.

Valoriser les déplacements multimodaux sur et a proximité du parc.

Développer les transports communs et collectifs, ainsi que les modes actifs (marche a pied, vélo) pour limiter
le trafic routier.

Equipements publics — Tourisme

Les équipements présents au sein du Parc des Jalles permettent d’accueillir le public et d’améliorer la
qualité de vie des habitants présents a proximité et contribuent au rayonnement et a I’attractivité du
secteur.

Le parc posséde des équipements de nature accessibles sur son territoire avec des lieux de vente
directe, des itinéraires de balades et un patrimoine présent qui est concentré le long des jalles et sur
le versant.

Préserver le caractére multifonctionnel des espaces en conciliant leur exploitation économique (propriétés
privées, sylviculture, agriculture) avec l'accueil du public (randonnées, VTT, ...) et la préservation du
patrimoine naturel et paysager.

Diversifier I'offre touristique et de loisirs (création d’itinéraires de découverte, valorisation des différents
milieux (forét, marais, ceinture maraichére, ...)).

Informer la population a I'aide d’une signalétique commune sur le parc (tourisme, vente agricole, loisir, ...).

PPRt - Sites et sols pollués — Déchets

Une partie du projet est concerné par le PPRt SME et ROXEL a Saint-Médard-en-Jalles.

Plusieurs sites BASOL et BASIAS sont recensés dans I'emprise du Parc des Jalles, majoritairement en
zones classées comme naturelles d’aprées le PLU et ont fait/feront I'objet de
dépollution/réhabilitation. La Jallére présente des sols pollués (anciens dépots sauvages, ...).

La zone maraichére des Jalles (Eysines, Bruges) présente des sols pollués (a des taux variables) en
chlordane et dieldrine.

Plusieurs documents integrent les déchets et leur gestion dans les projets d’aménagement du
territoire. Un centre de recyclage se trouve dans I'emprise, en lisiére, du Parc des Jalles.

Un site de revalorisation des matériaux inertes se situe a Blanquefort au sein du parc.

- Poursuivre I'encadrement des risques de pollution des sols, notamment sur les sites industriels/pollués
et la mise en place de cultures adaptées sur la zone maraichére pour les sols pollués aux chlordane et
dieldrine.

- Limiter les incivilités (décharge sauvage, ...) et sensibiliser le public au respect des usages et des milieux
(agricoles, naturels, aquatiques, ...).

- Réduire I'impact paysager des centres de collecte de déchets, des anciennes décharges et des zones
industrielles.

- Adapter l'usage et les activités, notamment au droit de la zone de la Jallére incluse dans I’OAIM Parc des
Jalles, en fonction de la pollution des sols, voire réhabiliter la zone.

- Concilier les usages dans la zone du Parc des Jalles concernée par le périmétre d’exposition aux risques
(respecter les prescriptions du PPRt) et informer la population sur les risques technologiques en présence
et les procédures a suivre en cas de survenue d’'un événement.

Environnement sonore

Plusieurs documents integrent le bruit dans les projets d’aménagement du territoire.

D’aprés le PPBE de Bordeaux Métropole, le Parc des Jalles est situé en zone de calme. Les zones de
bruit sont majoritairement situées au droit des axes (existants et en projet) de transport structurant
le secteur. Ces axes segmentent ainsi les zones de calme.

Les nuisances sonores issues du développement de la pratique des sports motorisés dans les espaces
naturels impactent les autres utilisateurs, les riverains, mais également la biodiversité locale.

Réduire les nuisances sonores, notamment le long des axes empruntés par les automobilistes.

Préserver les zones de calme et de ressourcement.

Améliorer |'application de la réglementation pour encadrer le développement des sports motorisés
(aménagement d’itinéraires spécifiques, horaires, etc.)

Développer les transports communs et collectifs, ainsi que les modes actifs (marche a pied, vélo) pour limiter
le trafic routier.

Qualité de I’air

La qualité de I'air du secteur est globalement bonne bien que dégradée, principalement a proximité
des axes routiers. Il reste difficile d’évaluer les conséquences pour la santé.
Les émissions de gaz a effet de serre (GES) au niveau du parc sont essentiellement imputables aux
déplacements (la voiture étant le moyen de locomotion dominant), a I'économie locale (industrie,
agriculture) et aux consommations domestique (chauffage). L'occupation du sol par des milieux
naturels (foréts, prairies, ...) contribuent fortement au stockage de carbone.

Prévenir et limiter I'impact de la pollution atmosphérique sur la santé.

Améliorer la qualité de I'air, notamment le long des axes empruntés par les automobilistes, ainsi qu’en
incitant a la réduction de I'usage des produits phytosanitaires.

Développer les transports en commun et les modes actifs (marche a pied, vélos, ...) afin de réduire les
émissions de GES (induite par 'augmentation de la population).

Rester vigilant quant aux impacts de I'accueil des nouvelles activités.
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Milieu naturel

Etat initial

Enjeux

Périmétres d’inventaires, réglementaires, contractuels

L'aire d’étude du Parc est concernée par plusieurs périmetres d’inventaires, réglementaires et
contractuels.

Les espaces faisant I'objet de ces périmetres correspondent majoritairement a des cours d’eau ou a
des habitats humides. Trois cours d’eau classées liste 1 traversent la zone d’étude.

IIs favorisent la présence de zones humides telle que les marais ou les prairies humides.

Ces habitats naturels abritent une faune et une flore rare et/ou menacée qui bénéficie a ce titre d’un
intérét écologique reconnu ou d’outils réglementaires contribuant a leur protection.

Porter une attention particuliére a ces espaces et les gérer de maniére concertée :

Connaitre les habitats et les milieux afin de mieux les protéger
Préserver le patrimoine naturel

Valoriser et mettre en valeur le patrimoine naturel
Sensibiliser le public

Continuités écologiques

L'aire d’étude se trouve sur un corridor majeur de la trame verte (espaces boisés, espaces ouverts, ...).
Le territoire détient ainsi une forte responsabilité dans le maintien de la trame bleue (jalles, affluents
et milieux associées).

Le contexte tres urbanisé en limite du Parc des Jalles ainsi que les réseaux de transports impactent un
grand nombre d’individus d’espéces animales sur ce territoire. Les collisions routieres concernent
essentiellement les Mammiféres terrestres mais également les Mammiféres aquatiques en lien avec
le réseau hydrographique des Jalles et en particulier la Loutre et le Vison d’Europe.

Au sein du site Natura 2000 des Marais de Bruges, Blanquefort et Parempuyre (FR 7200687) ainsi que
dans la Réserve Naturelle Nationale des Marais de Bruges, six passages sous-voirie ont été
réaménagés en 2016-2017 a la suite de collisions d’espéces protégées dont le Vison d’Europe.

Identifier les corridors locaux

Préserver les corridors écologiques et réservoirs de biodiversités majeurs

Rétablir les continuités écologiques terrestres et aquatiques

Limiter les impacts de |'urbanisation sur les milieux naturels

S’engager a éviter et/ou résorber les ruptures écologiques et aquatiques

Renforcer et reconnecter les espaces naturels (maillage vert et bleu permettant de conserver)

Dresser un bilan des collisions pour identifier les ouvrages non favorables au passage de la faune et identifier
les zones favorables a I'implantation d’un ouvrage de franchissement

Habitats naturels — Flore — Faune

Au sein de l'aire d’étude, 44 habitats possedent un enjeu de conservation fort voire trés fort
(2 094,9 ha sur les 5909 ha). Parmi ces habitats, 28 sont des habitats d’intérét communautaire dont
un, les « Pelouses seches semi-naturelles et faciés d'embuissonnement sur calcaires (Festuco-
Brometalia) [*sites d'orchidées remarquables] » est classé prioritaire.

Les autres habitats présents dans I'aire d’étude ont un enjeu de conservation modéré a négligeable.
Le manque de données précises concernant les habitats présents sur certains secteurs ne permet pas
d’assurer I'exhaustivité de cette liste d’habitats a enjeu fort et trés fort de conservation. Ces données
seront complétées courant 2020 a |'aide des études de la stratégie Biodiver’Cité en cours.

14 espéces possédent un enjeu de conservation fort, voire trés fort pour la derniere : Angélique a
fruits variés, Arménie faux-plantain, Caropsis de Thore, Rossolis intermédiaire, Pesse d'eau, Nivéole
d'été, Luzerne cultivée, Tabouret bleuatre, Oenanthe de Foucaud, Oenanthe a feuilles de Silaeus,
Ophrys miroir, Plantain caréné, Herbe de Saint-Roch et Pulsatille vulgaire.

Au total, 15 espéces végétales exotiques envahissantes ont été recensées sur 'aire d’étude.

22 espeéces faunistiques présentent un enjeu fort (une espéece de lépidoptéres, une d’odonates, une
d’amphibiens, deux de reptiles, deux de mammiféres, quatre de chiroptéres, une de malacostracés,
huit d’oiseaux et deux de poissons). 4 espéces présentent des enjeux trés forts : un reptile (Cistude
d’Europe), un mammifére (vison d’Europe), deux chiroptéres (Grande noctule et Minioptere de
Schreibers).

Au sein du Parc des Jalles et dans ses alentours, plusieurs espéces envahissantes ont été identifiées.
Parmi celles-ci, nous pouvons noter la présence de la Tortue de Floride, de la Grenouille taureau, du
Ragondin, de I'Ecrevisse américaine, de I’Ecrevisse de Louisane ou encore du Goujon asiatique.

Connaitre les habitats et les milieux afin de mieux les protéger

Préserver la flore et la faune d’une richesse exceptionnelle

Préserver les habitats naturels, la flore et la faune, notamment ceux possédant des enjeux fort et tres fort
Améliorer les connaissances sur les groupes d’espéces mal connus pour faciliter leur préservation

Mettre en place des inventaires sur les secteurs encore peu étudiés dans et en dehors des espaces protégés.
Encadrer la fréquentation du public

Sensibiliser le public

Maitriser les especes invasives

25




OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique —Janvier 2021

26



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique — Janvier 2021

Périmeétre de
protection de la RNN
des Marais de Bruges

Périmétre de protection de la RNN des Marais de
Bruges



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique — Janvier 2021

3. Caractéristiques principales du projet et exposé des motifs

Le Parc des Jalles est un « vieux » projet qui a presque 20 ans aujourd’hui. Il a connu de nombreuses études,
approfondissements, sous-projets, etc. Méme s’il n’a pas encore vu le jour en tant que tel, d’autres projets
ont émergé sur ce méme territoire (réserve naturelle nationale des marais de Bruges, sites N2000, ...)

Dés les premiéres réflexions, il est apparu aux acteurs locaux comme enjeu prioritaire celui de la
préservation des diverses richesses naturelles de ce territoire, mais aussi de leur valorisation, notamment
économique par l'agriculture.

Périmetre du Parc en 2008 (source : charte paysagére — ADH) Périmetre du Parc en 2014 (source : étude « Portes d’accés,
« maisons » et cheminements doux — BASE)
Le périmetre du Parc des Jalles initialement centré sur la vallée maraicheére, les marais de Blanquefort et

Parempuyre et le réseau hydrographique des jalles associé, a évolué.

Sur huit communes initialement, le projet se déploie actuellement (a la suite du comité de pilotage du ler
février 2019 et de la modification de périmetre de janvier 2021) sur 9 communes : Blanquefort, Bordeaux,
Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles, et
totalise 5 909 ha.

Ce grand espace naturel, aux portes de la ville et du futur Parc naturel régional du Médoc, a toujours été
envisagé comme « un parc naturel urbain » en devenir. Le Parc est un territoire largement concerné par les
risques naturels, risque feux de forét et principalement inondation, ce qui limite la pression fonciére (zone
non constructible).

Bordeaux Métropole et les communes concernées ont proposé un périmetre de projet pour I’'OAIM centrés
sur les espaces naturels et agricoles, valorisables par une identité cohérente, aux portes des secteurs
urbanisés.

Le périmetre s’étend donc a présent, sur le territoire métropolitain, des tétes des bassins versants des jalles
jusqu’aux marais et embouchures des jalles a I'aval, en bordure de Garonne. Il compte également sur son
territoire des espaces forestiers, porteurs de projets de territoire, inscrits notamment dans le SCoT.

Le périmetre pourra étre amener a évoluer en fonction de la nature et des objectifs de projets de territoire
gue pourraient présenter certains espaces voisins.

Périmetre du Parc en 2020
Evolution du périmétre entre 2008 et 2020
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Evaluation

—| environnementale
Iris Conseil + Naturalia
B. Métropole

Synthese des études de 1980 a 2019 et évolution du projet d’OAIM (source : Portrait de territoire, OAIM Parc des Jalles — a’urba- juillet 2019)
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3.3.1.  Un outil pour donner une existence juridique au parc
naturel et agricole métropolitain

Ce parc s'inscrit aujourd'hui dans les objectifs métropolitains de trame verte et bleue et de biodiversité, au
sein d'un Plan Local d'Urbanisme PLU 3.1 « nature » affichant dorénavant un objectif de maintien d'au moins
50 % de la superficie métropolitaine en espaces de nature d'agriculture et de forét.

Le territoire du Parc des Jalles est majoritairement constitué de foncier privé. Il constitue cependant un tres
grand espace naturel et paysager, offrant des services écosystémiques et des paysages auxquels les
habitants n'ont pas accés par manque d'information, d'aménagement, de signalétique et de
communication. L'objectif est donc de donner a voir de fagon limitée les différents espaces de nature, sous
la double condition de respect des espaces privés et de protection des espaces naturels et agricoles.

Le Parc des Jalles répond également a des objectifs de protection et valorisation d'espaces naturels et de
production agricole dans un contexte ou Bordeaux Métropole souhaite favoriser I'acces aux citoyens a une
alimentation saine, locale et durable. Ce parc est aussi le support de développement d'activités
économiques (agriculture, écotourisme), sociales, d'éducation et de sensibilisation a la nature, de loisirs
nature (randonnée, découverte de la nature, péche, chasse, activités nautiques, ...), ou encore de tourisme
vert. Le Parc pourrait recréer du lien entre nature et ville et plus largement entre les espaces naturels et
agricoles et la Métropole.

La gouvernance du projet de Parc des Jalles a longtemps posé question. La Cub, n'avait pas de compétence
en matiere de valorisation d'espaces naturels, les communes ont toujours été trés investies pour le
développement de projets communaux. Quant a Bordeaux Meétropole, malgré I'existence d'une
compétence « Valorisation du patrimoine naturel et paysager » (VPNP) issue de la loi MAPTAM, aucune
délibération n'est venue qualifier et donner corps a cette compétence. Il manquait un outil de mise en
cohérence intercommunale. Depuis 2005, Bordeaux Métropole a étudié les différentes modalités pour
trouver la structure la plus adaptée a ce portage intercommunal. Les outils traditionnels (association, GIP,
SEM) n'ont pas été retenus. La loi MAPTAM offre, avec |'outil Opération d'aménagement d'intérét
métropolitain, la possibilité pour Bordeaux Métropole d'agir en maitrise d'ouvrage sur ce projet de
valorisation des espaces naturels et agricoles du Parc des Jalles.

Le code de l'urbanisme, dans son article L-300-1, définit les « opérations d'aménagement » comme les
actions ayant pour objet notamment de « mettre en ceuvre, sauvegarder ou mettre en valeur le patrimoine
bati ou non bati, ainsi que les espaces naturels ». L'OAIM Parc des Jalles répond aux conditions juridiques
définis par laloi :

e Exprimer une volonté publique d'intervenir sur un territoire,

e Définir un périmétre cohérent,

e Avoir une intervention fonciére,

e Définir un programme d'équipement public,

e Prévoir la mise en place d'une gouvernance et la mobilisation de moyens dédiés notamment
financiers.

Quant a l'intérét métropolitain de cette opération d'aménagement, il est avéré par la dimension
intercommunale du projet et I'effet de levier de I'opération sur le territoire métropolitain. Le projet de Parc
des Jalles peut ainsi étre porté sous la forme d'une « Opération d'aménagement d'intérét métropolitain »
(OAIM).

L'OAIM est la procédure choisie par Bordeaux Métropole et les 9 communes pour donner une existence
juridique au Parc naturel et agricole métropolitain. Elle permet d’affirmer I'importance de ce territoire pour
toute la métropole et elle a vocation a instaurer une gouvernance et des moyens financiers métropolitains
au service du territoire naturel et agricole, des habitants et usagers.

3.3.2.  Les caractéristiques du projet de I'OAIM Parc des
Jalles et la co-construction du projet de programme d’actions

3.3.2.1.

De nombreuses actions en maitrise d’ouvrage communale ont déja été financées par La Cub et par Bordeaux
Métropole depuis les années 2000 avec le dispositif financier dédié a ce territoire, puis depuis 2011 par le
Reglement d’intervention en faveur des projets nature. On peut citer a titre d’exemple : la réhabilitation du
Parc de Majolan et de la Vacherie a Blanquefort, des acquisitions foncieres au Taillan-Médoc dans le
périméetre rapproché des sources de Thil Gamarde, 'aménagement de chemins au Haillan, a Saint-Médard-
en-Jalles et a Parempuyre, ...

Les axes d’'interventions prévus et actions déja réalisées

Bordeaux Métropole a également porté des actions en maitrise d’ouvrage, avec la réalisation d’études
structurantes, l'acquisition fonciére, la réhabilitation et I'aménagement du site naturel d’Olives a
Parempuyre.

Depuis I'origine du projet de parc naturel et agricole intercommunal, les axes d’interventions envisagés sont
les suivants :

e Lavalorisation de la présence de I'eau : enjeu majeur et central de ce territoire, que ce soit en termes
de ressource (eau potable), de milieu écologique, de qualité de I'eau, de gestion hydraulique, de
protection contre le risque inondation...

e Laprotection et la restauration écologique des sites, notamment les plus remarquables au regard de
la biodiversité, des zones humides et de la trame verte et bleue sur la métropole,

e La connaissance du territoire, I'expertise scientifique, I'observation des espaces de nature dans le
temps, en lien avec la biodiversité et afin de permettre une meilleure protection des espaces,

e Lavalorisation économique, notamment agricole, touristique, I'animation et le programme d'action
du périmetre d’espaces naturels et agricoles péri-urbains (PEANP) des jalles, pour une agriculture
durable préférentiellement alimentaire en circuits courts,

e L'aménagement de sites : les entrées du Parc (portes) a sa périphérie, pour l'accueil et la bonne
information du public, les abords de sites batis ou paysagers remarquables, sous forme de placettes
paysageres, belvédeéres, tables de découverte des paysages...

e La restauration du patrimoine bati public (patrimoine vernaculaire et identitaire), notamment
maisons et moulins, et une valorisation de ce patrimoine autour des thématiques majeures du Parc :
eau, nature et agriculture, c’est notamment sur ce volet que la démarche de mécénat sera
opportune,
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e L'aménagement de sentiers de découverte pour un accés limité du public a quelques sites majeurs :
pour donner a voir et a connaitre le Parc des Jalles, tout en assurant la protection des espaces
concernés, sur un plan écologique autant que des usages, notamment agricoles et économiques,

e L'éducation et la sensibilisation a la nature et a I'agriculture, une animation publique sur les sites
aménagés,

e L'événementiel et la communication grand public,

e Lasignalétique et la charte graphique, avec lesquelles il s'agit de rendre « identifiable » au public le
Parc des Jalles, par une identité graphique ad hoc commune a tous les sites du Parc, mais aussi pour
donner au public une information de qualité sur les divers sites de mise en valeur, concernant leur
histoire, leur valeur et leurs richesses écologiques, paysageres et agricoles.

3.3.2.2.  La définition du projet de territoire au cours de la phase de pré-
concertation

L’objectif de la phase de pré-concertation conduite d’avril a juin 2019 avec les acteurs du territoire et le
grand public a été de définir des objectifs communs de valorisation des espaces naturels et agricoles,
d’élaborer un projet de territoire partagé et de définir un premier projet de programme d’actions.

Les ateliers de pré-concertation ont permis d’identifier 3 identités pour ce territoire et donc 3 orientations
majeures pour le projet :

e Le ParcdesJalles, un territoire écologique, pour affirmer I'importance de ce réservoir de biodiversité,
pour poursuivre et amplifier les actions en faveur d’'une amélioration de la biodiversité et de la
gualité de I'eau et des sols

e Le Parc des Jalles, un territoire productif créateur de richesse économique, autour du respect et de
la valorisation de l'activité agricole mais aussi du lien entre les autres activités économiques
présentes sur place et en périphérie et le Parc naturel et agricole (graviéres, zones d’activités...)

e Le Parc des Jalles, un territoire vivant, pour garantir un respect mutuel des différents acteurs et
usagers, pour aménager et donner a voir dans le respect des sensibilités du territoire, pour faire de
la pédagogie, et renforcer les actions de sensibilisations a I’environnement.

3.3.2.3. Un projet de programme d’actions articulé autour de de 4 axes
d’interventions

A la suite de la pré-concertation et des échanges avec les différents partenaires techniques et acteurs du
territoire, un projet de programme d’actions a été soumis au Comité de pilotage du 12 septembre 2019.
Un 4e axe d’interventions a été proposé « Le Parc des Jalles, un territoire d’eau. Placer I'eau au cceur du
projet de territoire ». En effet, '’eau est I'élément fondateur de ce territoire, et il a été choisi de renforcer
la lisibilité des actions autour de ce theme dans le projet.

Le projet de programme d’actions validé par le Comité de pilotage (précédente version de septembre 2019)
a été soumis a la concertation préalable en cours de démarche (document versé a la concertation le
2 octobre 2019).

Les remarques formulées au cours de la concertation préalable ont conduit a apporter quelques
modifications au projet de programme d’actions (ajout et reformulation d’objectifs).

3.4.1. Les différentes étapes de concertation

Au cours de la phase d’élaboration du projet, le processus de concertation s’est bati autour de temps de
travail, d’échanges et de validations.

Comme indiqué précédemment le Parc des Jalles est un « vieux » projet qui a presque 20 ans aujourd’hui.
Il a été le sujet de nombreuses études, échanges, approfondissements, sous-projets, etc.

Début 2019, le choix a été fait d’initier le processus de création d’'une Opération d’aménagement d’intérét
métropolitain (OAIM) en vue de mettre en place un parc naturel et agricole métropolitain Parc des Jalles,
initialement, sur environ 6 000 hectares et 10 communes. Ce processus nécessite I'organisation d’une
démarche d’évaluation environnementale globale.

En effet, il semble pertinent, au regard de I'ampleur du projet, de permettre au public de prendre
connaissance des orientations envisagées et de contribuer a I'élaboration du projet dans le cadre d’une
concertation telle que prévue par les articles L.121-15-1 et suivants du Code de I’environnement.

Afin de permettre une co-construction du projet avec les acteurs, les habitants, les propriétaires fonciers,
les exploitants agricoles et les professionnels, le choix a été fait de faire précéder cette phase de
concertation préalable réglementaire d’une phase de pré-concertation hors procédure particuliére d’avril a
juin 2019.

La concertation préalable du Code de I'environnement, pour soumettre le projet a 'avis du public, s’est
déroulée en septembre et octobre 2019 (7 semaines).

Le projet fera également I'objet d’'une enquéte publique mi 2021 visant a la création de 'opération
d’aménagement a I'horizon fin 2021. Celle-ci portera sur I’évaluation environnementale du projet dans sa
derniere version (5 909 ha sur 9 communes de Bordeaux Métropole).

3.4.2. Unegouvernance élargie dont les modalités restent a
préciser d’ici a la création de 'OAIM fin 2021

3.4.2.1.

Le projet de Parc des Jalles est piloté par la direction de la nature de Bordeaux Métropole. Elle mobilise une
équipe projet restreinte (services internes et bureaux d’études) et une équipe projet élargie (services
techniques des 9 communes, services techniques des nombreuses directions de Bordeaux Métropole,
partenaires techniques et financiers, prestataires) réunie plusieurs fois par an en comité technique.

Le fonctionnement actuel

Les décisions sont examinées par le comité de pilotage composé comme suit :

e Lavice-présidente de Bordeaux Métropole en charge de la nature,
e Les maires des 9 communes concernées : Blanquefort, Bordeaux, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le
Taillan-Médoc, Martignas-sur-Jalle, Parempuyre et Saint-Médard-en-Jalles.

Et soumises au Conseil de Bordeaux Métropole.

31



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique — Janvier 2021

3.4.2.2.

La pré-concertation a fait émerger le besoin de faire perdurer le travail partenarial et d’établir une
gouvernance locale élargie pour suivre le programme d’actions dans la durée et vérifier son adéquation avec
les besoins et usages des acteurs.

Une gouvernance élargie a instaurer

Le pilotage et le fonctionnement de cette OAIM laissera une large place au dialogue entre les territoires,
communes, métropole et autres acteurs.

Il est proposé d’instaurer une instance de gouvernance coordonnée et concertée pour assurer le dialogue,
le suivi du programme d’actions et I'implication des acteurs dans la vie du projet. Afin que les différents
acteurs soient représentés dans leur diversité et leur complémentarité, il est envisagé de créer différents
colléges d’acteurs, en lien avec les 4 axes d’intervention du programme d’actions. |l faudra préciser, courant
2021, les modalités de fonctionnement entre ces instances de dialogue et I'instance décisionnelle (comité
de pilotage, Conseil de Bordeaux Métropole).

Cette nouvelle organisation permettra une meilleure diffusion de I'information entre les institutions et les
acteurs du territoire et de rationaliser les différentes instances existantes (multiplicité des comités du fait
des nombreuses démarches d’animations territoriales sur un territoire restreint : PEANP, Natura 2000,
gestion de 'eau...).

Présentation du projet de programme d’actions
3.5.1.

Comme présenté ci-avant, le programme d’actions est un document coconstruit de maniere itérative.

Le projet de programme d’actions

Ainsi, toutes les mesures sont issues de propositions émises par les acteurs du territoire (élus, acteurs
économiques, acteurs associatifs, usagers, habitants, ...). Leur écriture a été partagée, précisée, modifiée
par les acteurs. La direction de la nature de Bordeaux Métropole a coordonné ce travail tout au long de
I’élaboration du programme d’actions.

La structuration du programme d’actions prend pour cadre les axes identifiés lors de la pré-concertation
(territoire écologique, territoire productif et territoire vivant), complété par un axe identifié lors d’échanges
entre acteurs du territoire (territoire d’eau).

La derniére version du programme d’actions de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc
des Jalles est présentée en page suivante.

3.5.2.

Incidences du programme d’actions

Pour chaque identité environnementale du territoire, I'analyse détermine les incidences potentielles du
projet de programme d’actions de I'Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles :

Incidences Positives Négatives
Directes
Indirectes
Axe 2 - Le Parc des
Axe 1 - Le Parc des . Axe 3 - Le Parc des Axe 4 - Le Parc des
. Jalles, un territoire . ..

Jalles, un territoire roductif Jalles, un territoire Jalles, un territoire

Dimension d'eau. P ) écologique. vivant a découvrir,

environnementale

Milieu naturel

Ressources en eau

Paysage

Placer I'eau au coeur
du projet de
territoire

Cultiver I'initiative

économique locale

pour renforcer son
rayonnement

Patrimoine

Activités
économiques

Cadre de vie

Tourisme - Loisirs

Risques et
changement
climatique

Prendre soin de ce
territoire pour un gain
écologique global.

convivial et respectueux
du multi-usages qui s'y
exerce

L'analyse des effets de la mise en ceuvre du programme d’actions de I'OAIM Parc des Jalles a conclu a un
effet globalement trés positif.
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ldentité / Axe

Le Parc des Jalles, un territoire d'eau.
Placer I'eau au cceur du projet de
territoire

Axe complémentaire de [a Politique
de |'Eau de Bordeaux Metropole, et
=a competence GEMAP| sur le bassin

wersant de la Jalle de Blanquefort

Le Parc des Jalles, un territoire
productif

Cultiver I'initiative économique locale
pour renforcer son rayonnement

Le Parc des Jalles, un territoire
ecologique.

Prendre soin de ce territoire pour un
|g=in ecologique global
Foe complementaire de |a
Biodiver'Cite et de la Politique Haute

Strategie

te de Vie de Bordeaux

Qua

Asa

Meétropole

|Le Parc des Jalles, un territoire vivant
a découwvrir, convivial et respectusux
du multi-usages qui s'y exerce

—

Enjeux

Préserver I'eau sous toutes ses formes et la fonctionnalité des milieux
|azsocies

Revéler I'eau comme identite forte du territoire

Concilier activités humaines et zone inondable

Développer de nouvelles activités économigues grace a l'eau

Maintenir et valoriser |'activité agricole dans sa diversite

Inciter les acteurs économigues a participer a la valorisation de leurs
fonciers naturels et agricoles

Imipulser I'émergence de nouvelles activités en lien avec |a qualité
environnementale du territoire

Diffuser la présence d'une nature de qualité sur les espaces urbains et
economigues riverains du Parc

Développer un écotourisme responsable valorisant le patrimoine naturel,
paysager et agricole

Conserver la qualité et |a diversité des milisux naturels

Encadrer la pression fonciére et d'usages sur les milieux naturels

Sensibiliser sur I'état de |a biodiversité

Instaurer une gouvernance coordonnée et concertée pour assurer le
dizlogue, le suivi et I'implication des acteurs dans la vie du projet

Révéler l'identité partagée de ce parc naturel et agricole métropolitain

Préserver et valoriser le patrimoine naturel, agricole, bati et paysager

Garantir un respect mutuel des différents acteurs et usagers

Sensibiliser autour des enjeux écologiques et agricoles

Objectifs / Orientations stratégiques

Assurer une gestion hydrauligue coordonnée a I'échelle du bassin versant, en renforgant notamment le dialogue territorial

Préserver et restaurer les zones humides (ripisylves, prairies humides, lagunes_. )

Protéger la ressource en eau potable, garantir la qualité de "eau et limiter les pollutions

Désartificialiser certains cours d'eau

Restaurer la continuité écologiguwe de certains cours d'eau

Faire connzitre les éléments patrimoniaux identitaires liés 3 l'eau

Communiguer sur les enjeux de respect et de préservation des cours d'eau

Deévelopper des parcours pédagogiques in situ autour du cycle de I'eau, de la qualité de I'eau et du risque inondation

Accompagner les exploitants agricoles pour une meilleure prise en compte du risque inondation

Developper des pratiques de loisirs en lien avec I'eau

Etudier les potentialités d'une utilisation de I'eau comme ressource énergétique alternative

Maintenir les terres agricoles et inciter a leur valorisation effective par I'agriculture

Développer des systémes d'exploitation reliés a I"écologie du territoire et adaptés au changement dimatigue

Accompagner les porteurs de projet agricoles pour inciter a des installations/conversions en agriculture biclogique

Deévelopper des outils collectifs au sein du monde agricole, en vue d'installation, d'équipements partageés, de statuts d'exploitation pluripersonnels, de structures
commerciales collectives et autres

Faciliter le développement de la commercialisation locale en circuits courts et des filiéres locales

Faire connaitre et reconnaitre |'agriculture par le public urbain, faciliter et valoriser la rencontre entre agriculteurs et monde urbain

Lutter contre les freins locaux a la production et la commercialisation (risque inondation, espéces nuisibles, vols et dégradations, poliutions diverses des eaux et des
sols...)

Inciter 3 I"'expérimentation de techniques innovantes de production, de commerdalisation et de valorisation des exploitations auprés du public

Inciter a la réhabilitation écologique des graviéres et au développement d'usages de |'eau compatibles avec les objectifs du Parc

Développer des projets agricokes sur les fonciers du Port et faciliter "accés au fleuve

Deévelopper les filigres vertes dans ou a proximite du Parc

Developper les écoactivités dans ou 3 proximité du Parc (ESS, recyclage, économie circulaires...)

Engager la requalification des zones d'activités existantes en franges du Parc

Awoir une démarche envirennementale exemplaire sur les nouvelles zones économigues riveraines

Deévelopper les chartes paysagéres sur tous les espaces ameénages dans et aux abords du Parc

Amenager des parcours d'itinérance pour faire découvrir le Parc, dans le respect des espaces prives et des exploitations agricoles

Animer un réseau d'acteurs de "écotourisme responsable

Inciter a I"'émergence de nouvelles activités de loisirs nature, dans le respect des usages et de lz biodiversité

Initier et accompagner des évolutions dans la gestion des milieux naturels

S'engager pour la conservation des réservoirs de biodiversite

Connaitre et suivre I'état des milieux naturels

Mieux valoriser le massif forestier

Restaurer les milieux natwrels déeradés

S'engager a eviter les ruptures de continuités ecologigues

Accompagner bes projets économigues et urbains dans une logique de renforcement des exigences environnementales (exemplarité des projets)

Faciliter |a transversalité dans |'accompagnement et l'instruction des projets entre services en charge de 'OAIM, services instructeurs et services de 'Etat

Developper des outils fonciers pour préserver les espaces naturels et agricoles d'intérét métropolitain

Gerer les interfaces entre les espaces naturels et urbanisés

Encadrer la fréquentation du public

Faire connaitre au grand public la biodiversité et la diversité des milieux naturels du territoire

Communigquer sur les enjeus de respect et de préservation de la biodiversité

Développer des parcours pedagogiques in situ

Renforcer la prise en compte de |2 biodiversité dans le quotidien des habitants

Créer et renforcer les lieux d'accueil et de pédagogie du public

Creer et animer une instance de gouvernance locale

Impligquer les communes, les acteurs et les habitants

5'appuyer sur les relais loaux communaux et le tissu associatif

Articuler le projet de termritoire avec celui du PNR Médoc, dans le cadre de coopérations territoriales équilibrées

Choisir un nom adapté pour ce parc naturel et agricole meétropelitain

Editer une série de supports de communication pour faire connaitre le patrimoine

Etablir une identité graphigue et une charte signalétigue pour valoriser les espaces de maniére cohérente

Faire connaitre le Parc au public price a I'événementiel et aux loisirs

Aménager et donner a voir dans le respect des sensibilités du territoire

Favorizer la réhabilitation du patrimoine bati identitaire

Mieux identifier, signaler et aménager les différents parcours de déplacement

Communiquer largement sur les régles de respect et de civilité

Prevenir les incivilités

Deévelopper les activités éducatives et pedagogiques

Relayer les initiatives des acteurs locaux en matiére de sensibilisation

Derniere version du projet de programme d’actions du Parc des Jalles (source : Bordeaux Métropole, janvier 2020)
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3.5.1.  Mesures envisagées

Les impacts potentiellement négatifs ont été largement anticipés au fur et a mesure de la rédaction des
orientations (et axes) qui comportent donc déja de nombreuses mesures visant a les maitriser (orientations
incluses dans le programme d’actions permettant de prendre en charge les effets négatifs d’'une autre
orientation du programme d’actions).

Ainsi, aucune mesure complémentaire a celles constitutives du programme d’actions de I'OAIM Parc des
Jalles n’apparait nécessaire.

A noter que des suivis et des inventaires sont prévus dans le cadre du programme d’actions de I'OAIM Parc
des Jalles sur son territoire (orientations 1.1.3 et 3.1.2). lls permettront également de réaliser le suivi des
impacts d’autres orientations sur les milieux.

Le projet d’OAIM Parc des Jalles n’est pas un outil réglementaire. Il n'impose pas de contrainte juridique ou
réglementaire supplémentaire a celles existantes.

Chaque projet (site spécifique, projet d’aménagement précis, ...) sur le territoire du Parc des Jalles sera
accompagné dans un souci d’exemplarité en matiere d’intégration écologique et paysagéere et sera soumis,
si nécessité, aux études préalables et réglementaires en vigueur.

Un suivi des effets de la mise en ceuvre du programme d’actions sera réalisé au moyen des indicateurs
développés dans le cadre de I’Observatoire Nature et Agriculture de Bordeaux Métropole, en lien avec la
Politique agricole et alimentaire durable et la Stratégie Biodiver'Cité. La liste des indicateurs, classés en
fonction des enjeux environnementaux du territoire, est présentée dans I'étude d’incidence
environnementale « Titre 6 — 2. Le suivi des effets de la mise en ceuvre du programme d’actions. ».
Les indicateurs de réalisation et de résultats seront établis précisément par la suite dans le cadre de la mise
en place du projet et des discussions financiéres.

Ce suivi permettra d’évaluer dans quelle mesure sa mise en ceuvre a été une réussite et si la stratégie
adoptée était pertinente : détermination de critéres d’évaluation et d’indicateurs de suivi (réalisation et
résultats) permettant de mesurer I'avancement du programme et d’évaluer I'impact des actions menées sur
le territoire.

Actuellement, Bordeaux Métropole ne porte quasiment aucune action en maitrise d’ouvrage directe qui
entre dans le champ du Parc des Jalles (sauf valorisation de ses propres fonciers et batiments publics,
réhabilitation du site Olives, animation du PEANP des Jalles et du site Natura 2000 des Jalles).

Bordeaux Métropole cofinance des actions communales a hauteur d’environ 1 M€/an tant en
investissement qu’en fonctionnement (programme d’animation de la Vacherie a Blanquefort, raid des
maraichers a Eysines, ...).

Avec la perspective de la création de I'OAIM Parc des Jalles, Bordeaux Métropole envisage de s’inscrire dans
un effort financier global supérieur de I'ordre de 1,5 M€/an (en matiere de valorisation des espaces naturels
et agricoles, hors charges salariales, hors financement en lien avec les politiques de I'eau, de gestion des
milieux aquatiques et sur la gestion du risque inondation). L’effort financier supplémentaire de 500 000 €
par an serait destiné au financement des actions intercommunales de signalétique, d’identité graphique,

d’éducation a l'environnement et de communication, mais également a la revalorisation de batis
patrimoniaux et a I'aménagement de sentiers de découverte.

Le financement du programme d’actions de I'OAIM Parc des Jalles pourra faire I'objet de cofinancement par
des partenaires institutionnels (Europe, Etat, Région, Département, Agence de I'Eau...) et d'actions de
mécénat (Fondation du Patrimoine, entreprises privées et autres).

La solution alternative principale consiste, en I'absence de mise en ceuvre de I'OAIM Parc des Jalles, a
poursuivre au fil de I'eau les actions de valorisation des espaces naturels par les communes sans
coordination intercommunale.

Ce scénario ne permettrait pas de dégager d’effort financier supplémentaire destiné au financement des
actions. Le budget alloué par Bordeaux Métropole aux actions de valorisation des espaces naturels par les
communes resterait donc d’environ 1 M€/an.

Les projets développés sur I'ensemble du territoire du Parc des Jalles seraient réalisés au gré des demandes
de financement des communes et porteurs de projet, sans réelle concertation et vision globale de la place
de la nature et I'agriculture a I’échelle du territoire métropolitain.

Les actions de concertation, de conciliation des usages, de communication/prévention et de développement
de la connaissance des enjeux du territoire seraient ainsi limitées a une échelle plus locale.

A ce stade, il semble que 'OAIM, qui permettra la mobilisation plus affirmée de moyens techniques et
financiers de Bordeaux Métropole, aura des effets bénéfiques sur I’environnement supérieurs au scénario
sans OAIM.

Dans ces conditions, I'opération projetée n’est pas susceptible d’affecter I’environnement au regard du
bilan précédemment exposé (et complété par I'évaluation environnementale, cf. Piece 9 : L’étude
d’incidence environnementale et son résumé non technique).
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Identité / Axe

Le Parc des Jalles, un territoire d*eau.
Placer I'eau au cceur du projet de
territoire

FAoue compléementaire de la Politique
de I'Eau de Bordeaux Metropole, et
za competence GEMAFP] sur le bassin
wversant de la Jalle de Blangquefort

Le Parc des Jalles, un territoire
productif

Cultiver l'initiative économigque locale
pour renforcer son rayonnement

Le Parc des Jalles, un territoire
ecologique.

Prendre soin de ce temitoire pour un
lgain ecologique global

Axe complementaire de la Stratégie
Biodiver'Cite et de la Politique Haute
Cualite de Vie de Bordeaux
Metropole

|Le Parc des lalles, un territoire vivant
a découwvrir, convivial et respectusux
du multi-usages qui 5%y exsrce

Enjeux

Préserver |'eau sous toutes ses formes et la fonctionnalitg des milieux
|asscocies

Objectifs / Orientations stratégiques

Assurer une gestion hydraulique coordonnée a I'Echelle du bassin versant, en renforcant notamment le dialogue territorial

Préserver et restaurer les zones humides [ripisylves, prairies humides, lagunes..)

Proteger la ressource en eau potable, garantir la gualite de 1"eau et limiter les pollutions

Dvésartificialiser certains cours d'eau

Reéveéler 'eau comme identité forte du territoire

Restaurer la continuité écelogigue de certains cours d'eau

Faire connaitre les éléments patrimoniaux identitaires liés 3 I'eau

Communiguer sur les enjeux de respect et de préservation des cours d'eau

Concilier activités humaines et zone inondable

Développer des parcours pedagogiques in situ autour du cycle de I'ezu, de la qualité de "sau et du risque inondation

Développer de nouvelles activités économigues grace a l'eau

Accompagner les exploitants agricoles pour une meilleure prise en compte du risque inondation

Développer des pratiques de leisirs en lien avec I"eau

Maintenir et valoriser |'activité agricole dans sa diversité

Etudier les potentialités d'une utilisation de "eau comme ressource énergétique alternative

Maintenir les terres agricoles et inciter a leur valorisation effective par I'agriculture

Développer des systémes d'exploitation reliés 3 I"écologie du territoire et adaptés au changement climatique

Accompagner les porteurs de projet agricoles pour inciter a des installations/conversions en agriculture biologigue

Développer des outils collectifs au sein du monde agricole, en vue d'instzllation, d*équipements partagés, de statuts d'exploitation pluripersonnels, de structures
commerciales collectives et autres

Faciliter le développement de la commercialisation locale en circuits courts et des filieres locales

Faire connaitre et reconnaitre "agriculture par le public urbain, faciliter et valorizer la rencontre entre agriculteurs et monde urbain

Lutter contre les freins locaux a la production et la commercialisation (risque inondation, especes nuisibles, vols et dégradations, pollutions diverses des eaux et des
sols...)

Inciter les acteurs économigues 3 participer 3 la valorisation de leurs
fonciers naturels et agricoles

Inciter a I"'expérimentation de techniques innovantes de preduction, de commercialisation et de valorisation des exploitations auprés du public

Inciter 3 la rehabilitation écologique des graviéres et au développement d'usages de I'eau compatibles avec les objectifs du Parc

Impulser I'émergence de nouvelles activités en lien avec la gualité
environnementzle du territoire

Développer des projets agricoles sur les fonciers du Port et faciliter "accés au fleuve

Développer les filigres vertes dans ou & proximite du Parc

Diffuser la présence d'une nature de qualité sur les espaces urbains et
economigques riverains du Parc

Développer les écoactivités dans ou a proximité du Parc (ESS, recyclage, économie circulaires.. )

Engager la requalification des zones d'activites existantes en franges du Parc

Avoir une démarche environnementale exemplaire sur les nouvelles zones économigques riveraines

paysager et agricole

Développer les chartes paysagéres sur tous les espaces aménages dans et aux abords du Parc

Aménager des parcours d'itinérance pour faire découvrir le Parc, dans le respect des espaces privés et des exploitations agricoles

Cevelopper un écotourisme responsable valerisant le patrimoine naturel,

Animer un réseau d'acteurs de I'écotourisme responsable

Conserver la qualité et |a diversité des milieux naturels

Inciter 3 I"émergence de nouvelles activités de loisirs nature, dans le respect des usages et de Iz bicdiversité

Initier et accompagner des évolutions dans la gestion des milieux naturels

S'engager pour la conservation des réservoirs de biodiversite

Connaitre et suivre |'état des milisux naturels

Mieux valorizer le massif forestier

Encadrer |a pression fonciére et d'usages sur les milisux naturels

Restaurer les milisux naturels dégradés

S'engager a eviter les ruptures de continuités écologiques

Accompagner les projets Economigues et urbains dans une logique de renforcemient des exigences environnementzles (exemplarité des projets)

Faciliter la transversalité dans I"accompagnement et linstruction des projets entre services en charge de I'OAIM, services instructeurs et services de |"Etat

Developper des outils fonciers pour préserver les espaces naturels et agricoles d'intéret metropelitain

Gérer les interfaces entre les espaces naturels et urbanisés

Sensibiliser sur |'état de la biodiversité

Encadrer la fréquentation du public

Faire connaitre au grand public la biodiversité et la diversité des milieux naturels du territoire

Communiguer sur les enjeux de respect et de préservation de la biodiversite

Développer des parcours pedagogiques in situ

Renforcer la prise en compte de la biodiversité dans le quotidien des habitants

Instaurer une gouvernance cocrdonnés et concertée pour assurer le
dialogue, le suivi et I'implication des acteurs dans la vie du projet

Créer et renforcer les lisux d'accueil et de pédagogie du public

Créer et animer une instance de gouvernance locale

Impliquer les communes, les acteurs et les habitants

5" appuyer sur les relais locaux communaux et le tissu associatif

Reveler |'identité partagée de ce parc naturel et agricole métropolitain

Articuler le projet de termritoire avec celui du PNR Médoc, dans le cadre de coopérations territoriales equilibrées

Choisir un nom adapté pour ce parc naturel et agricole métropolitain

Editer une série de supports de communication pour faire connaitre le patrimoine

Etablir une identité graphigue et une charte signalétique pour valoriser les espaces de maniére cohérente

Préserver et valoriser le patrimoine naturel, agricole, bati et paysager

Faire connaitre le Parc au public grace a I"événementiel et aux loisirs

Aménager et donner 2 voir dans le respect des sensibilités du territoire

Favorizer la réhabilitation du patrimoine bati identitaire

Garantir un respect mutuel des différents acteurs et usagers

Mieux identifier, signaler et aménager les différents parcours de déplacement

Communiquer largement sur les régles de respect et de civilité

Sensibiliser autour des enjeux ecologiques et agricoles

Prévenir les incivilités

Développer les activités éducatives et pedagogiques

Relayer les initiatives des acteurs locaux en matiére de sensibilisation
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1. Ouverture de la concertation préalable en juillet 2019
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2.Arrét du projet en février 2020
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3.Arrét du projet en janvier 2021
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Opération d’Aménagement d’Intérét Métropolitain Parc des Jalles
Concerlation préalable

Bilan de la concertation réalisé par le maitre d'ouvrage (Bordeaux Métropole)

1. Ouverture de la concertation
Par délibération n"2019/481 en date du 12 juillet 2019, le Conseil de Bordeaux Métropole a

décidé 'ouverture de la concertation, au titre du Code de l'envirannement, relative au projet
d'Opération d' Aménagement d'intérét Métropolitain Farc naturel et agricole des Jalles.

La concertation est organisée a l'initiative de Bordeaux Matropole en application des articles
L 121-15 et suivants du code de l'environnement. Bordeaux Méiropale a choisi d'organiser
cette concertation sous 'égide d'un garant

Par décision de la Commission nationale du débat public (CHDF) du 3 juillet 2019, Madame
Marianne Azario, juriste, a e désignée en tant gue garanta.

L'arrété n"2019BM1274 du 1* aplt 2019 a précisé les modalités de la concertation, en
accord avec les suggestions de la garante.

La durée de la concertation a éta fixée a 47 jours, du lundi 2 septermbra 2019 au vendredi 18
octobre 2018 inclus.

A partir du 2 septembre 2019, le public a pu consulter le dossier de concertation et consigner
ses observations el propositions sur les regisires papier et numérngue ouverts a cet efiet

- Dans lgs mairies des 10 communes concernées @ Martignas-sur-Jalle, Saint-Aubin
de Médoe, Saint-Médard-en-Jalles, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Eysines, Blanguefor,
Brunes, Parempuyre, Bordeaux

- A Bordeaux Métropole (Péle territorial ouest, batiment Pégase, 10112 avenue des
satellites, a Le Haillan)

aux jours et heures habituels d'ouveriure das bureausx,

- ainsi que sur le site internet de Bordeaux Métropole : hitps:/parficipation.bordeaus-
metropole.friparc-natural-agricole-jalles
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Les observations et propositions ont pu étre également adressées

par correspondance a Madame Maranne Azario, Garant Concerlation — Bordeaux
Métropale — Direction de la nature — Esplanade Charles de Gaulle — 33045 Bordeaux
cedex

ou par mail & marianng aFario@garant-gndo fr

Le public a &1é également informé de cetle concertation lors des forums des associations de
& communes le 7 septembre (Blanguefort, Bruges, Eysines, Le Haillan, Parempuyre, Saint-
Médard-an-Jalles, Martignas-sur-Jalle et Saint-Aubin-de-Médoc), lors du forum Cap Asso a
Bordeaux le 22 septembre et lors de la Féte des Possibles 4 Blanguefort le 29 septembre.

Un guestionnaire a até mis en ligne pendant la méme période (du 2 septembre au 18
octobire) afin de recuellir Mavis des usagers et habitants, sur les forums &t directement en
ligne.

Trois réurions publiques ont &1é organisées :

Vendradi 20 septembra 2019 & 18h, a la Maison du projet des Bassins a flots, quai
Armand Lalande, 33000 Bordeaux

Lundi 30 sepltembre 2019 & 18h, salle Simone Veil, 26, rug Aurel Chazeau, 33160
Saint-Médard-en-Jalles

Jeudi 3 octobre 2012 & 18h30, salle Colindres, rue Los Héros, 33185 La Haillan

3. Communication autour du processus de concertation

Au-deld de l'affichage réplementaire (10 mairies, mairies annexes, pdle territorial ouest de
Bordeaux Métropole) et des annonces légales parues dans le journal Sud-Ouest du 14 aodt
et dans les Echos judiciaires girondins du 16 aolt, Bordeaux Métropole a mis en place le
dispositif de communication suivant

4 annonces presse parues dans les journaux Sud-ouest des 2 septembre, 19
septembre, 27 seplembre et 2 octobra

4500 flyers diffusés comme suit @ 1500 fiyers pour les propriétaires fonciers, 1000
pour le Haillan, 1000 pour les forums des associations et les réunions publigues,
1000 & disposition dans les communes, les services publics de Bordeaux et de
Bordeaux Métropole

40 affichettes format A3 diffusées dans les mairies et lisux publics communaux
(malirie, bibliothéque...), A Bordeaux et Bordeaux Métropale @ hall des batiments,
musges, biblothagues, .,

Publications sur les réseaux sociaux de Bordeaux Métropole et fangs des communas
qui ont relayé ces publications
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4. Bilan quantitatif de la participation

Modalités Dates Fréguentation / Nombre d'avis
Reqistres papier Du 2 septembre au Blanquefort : aucun avis
18 octobre Bordeausx : aucun avis

Bruges : aucun avis

Eysinas : 1 avis

Le Haillan : 1 avis

Le Taillan-Médos : 12 avis
Martignas-sur-Jalle : 2 avis
Farempuyre : aucun avis
Saint-Aubin de Médoc - aucun avis
Saint-Médard-en-Jalles : & avis
Soit au total 21 avis

Registre numérique Du 2 seplembre au 41 participanis
18 octobra 41 avis
13 réactions
Questionnaire en ligne Du 2 septembre au 470 réponses
18 octobra
Forum des associations 7 septembre Blanquefort (25 personnes), Bruges

(35 pEFSONNes rencontrées),
Eysines (48 personnes), Le Haillan
{30 personnes rencontrées),
Parampuyre (58 parsonnes
renconirées), Saint-Médard-en-
Jalles (56 personnes rencontrées),
Martignas-sur-Jalle (42 personnas
rencontréas) et Saint-Aubin  de
Medoc (35 personnes renconirées)

Cap Asso de | 50 personnes rencontrées
Bordeaux

22 septembre

Féte des possibles de | 65 personnes rencontrées
Blanquefort

29 septembre
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Soit au lota 444 personnes renconirées
Contributions adressées | Du 2 seplembre au 2 courriers issus de communss
directement a Bordeaux . ,
Métropole 18 octobre 3 courriers transmis egalement & la
garanle
Contributions adressées a | Du 2 septembre au 0 courrigr
la garante par courrier ou _— :
malgl pa 18 oclobre G contributions par email
Réunions publiques Réunion publigue 1 a | 35 personnes présentes
Bordeaux

G intervenants au cours du debat

Réunion publigue 2 a | 100 personnes
St-Médard-en-Jalles

10 intervenants au cours du débat

Reéunion publique 3 au | 80 personnes

Haillan ) )
15 intervenants au cours du débat

Soit au ota 215 personnes

31 intervenants

5. Analyse qualitative des conlributions|

L'analyse du quaestionnaire en ligne ast fournie en Annexe 1.

5.1. Justification du périmétre et propositions d'évolution du périmétre

5.1.1 Remarques d’ordre général

Il a été demandé sur quels principes généraux le projel de périmétre a élé défini et s'il &tait
définitit. Tel qu'explicité dans |a notice de la concertation préalable (Partie 1.2), le périmétre
de projet est fordé sur ldentité naturelle des jalles, des marais et de certaines foréts
communales. |l a &té fait la choix dinclure des espaces naturels et agricoles, définis en
grande majorité par des périmélres de préservalion des espaces nalurels el dédiés
aujourd’hui principalement a des usages de production agricole, de sanctuarisation des
espaces rnaturels, de protection de la ressource en eau, de [oisirs nature... Cependant, le
périmétra de projet inclut également des lisiégres urbaines en contact avec la nature, des
secteurs portuaires, des zones économigues (Parc Expo, camping du Lac...) et des
équipements métropolitains (Grand stade, ancienne décharge de Labarde...).

Ce parimétre traduit bien la vocation de "Opération d’Amanagament d'Intérét Métropalitain
il s'agit d'un projet de territoire qui vise & valoriser les espaces naturels el agricoles, en
interaction avec lintensité économique de la Métropola.

Certaines remarques ont fait le constat que le projet de périmétre niinclul pas cerains
seclteurs hydrauliguement ou écologiquement ligs au projet de Parc des Jalles (la jalle
jusgu'a sa source a Saint-Jean d'lllac, lemprise des tétes de bassins versants, les landes
humides...). Bordeaux Métropole ne pouvant pas proposer ung Opération d'Aménagement
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hors de ses limites territcriales, de fait, ces secteurs ne sont pas inclus dans le projet de
périmétra.

5.1.2 Demandes d'intégration de secteurs non inclus dans le périmeétre du
Parc des Jalles

Le projet urbain « Allée Dordins » & Saint-Médard-en-Jalles

Un projet urbain est envisageé entre I'allée Dording et la rue Dupérier & Saint-Médard-en
Jalles. La zona naturelle comprise entre [a jalle et ['allée Dording ast incluse dans le
peErimétre de projet, et la communeg porte un projet de préservation de ce secteur sensible a
(zone Matura 2000},

Par contre, lintégration du secteur sitlué entre I'allée Dordins el la rue Dupérier, site du projet
urbain, au projet de périmétre ne semble pas opportune a ce stade.

L'espace vert sur 5t Aubin de Médoc (allée des renardigres)

Une propositon suggére d'élendre un peu le projet de parimalre sur un espace vert contigu,
dans |a coulée verte qui accompagne le ruisseau du Monastére. Cette suggestion est
pertinente au vu de la continuité naturelle et paysagére.

Le projet urbain de la Jallére au Parc des Jalles

Le projat urbain de la Jallére est contigu au projet d'OAIM Parc des Jalles, au sud de la
réserve écologique des Baralls et & l'est du Lac de Bordeaux. Il fait Mobjet d'un plan-guide
laissant une large place aux continuités &cologiques et paysagéres et proposant de dédier
une part importante des surfaces & un projet de ferme wrbaine.

Lintégration de ce secteur au sein du périmétre de projet présenta un intérét cerain pour
renforcer larticulation entre préservation des zones humides et développement d'un projet
agricole multi-fonctionnel en lien direct avec les zones d'habitat.

Secteurs forestiers au sein de la commune de Martignas

Une contribution sur registre papler el sur registre numérigue Irés élayée suggére plusieurs
extensions possibles du périmétre sur :

un secteur an rive ouest de la jalle au sud de la commune,

un secteur au nord incluant une réserve de chasse privée,

Si ces suggestions semblent pertinentes au vu du couvert forestier de ces secteurs, les
usages de ces secteurs ne semblent pas justifier leur intégration au sein du projet 4 ce
slace,

5.1.3 Demandes de suppression de parcelles incluses dans le périméatre du
parc des Jalles

+  Secteurs du Taillan Médoc

Sur la commune du Talllan-Médoc, plusieurs proprigfaires privés se sont exprimas pour
demander le retrait de leur parcelle du projel de périmétre de 'OAIM Parc des Jalles,
certains affirmant re pas socuhaiter gue leur parcelle soit ocuverte au public. Dans tous les
documants transmis, il a bien été précisa gue le projet de Farc des Jalles nimplique pas une

OAIM Parc des Jalles / Bilan de la conceriation préalable réalisé par Bordeaux Métropole / décembre 2019

73



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique — Janvier 2021

ouverture au public systématiqgue. Dans ces secteurs, il n'y a, & ce jour, aucun projet
d'ouverture de nouveaux chemins. |l est rappelé gue Fouvertura d'un chamin sur des terraing
[privés nécessite la signature d'une convention de passage par le propriglaire,

Ces secteurs sont importants pour la cohérence du projet de périmétre de par divers enjeusx
préservation de la biodiversité, des zones humides et des bords de cours d'eau, préservation
du massif forestier et des multiples enjeux forestiars, préservation du paysage...

Le= lieu-dits de Pichebouc et de la Landotte (enfre avenue de la Dame Blanche et chamin
de Gelés)

Ce sonl des enclaves naturelles hoisées préservées aux enjeux naturalistes forts (&
développer) et des zones cultivées en vignes.

La préservation des zones humides et des reservoirs de biodiversie et la walorisation
agricole sont au ceeur du projet dOAIM Pare des Jalles, aussi le retrait de ce secteur du
projet de périmétre ne semble pas opporlun & ce stade.

Le secteur du bout du chamin da Lapey
Dans ce secteur, la limite entre zone urbaine el forét est rés nette, Le projet de parimétre
pourrait &tre décalé au niveau du chemin rural qui fait la séparation entre zone batie et forét,

Le secteur du Chemin du Foin, du chemin de Cassenore, de Mathyadeux, I'avenue du
Stade, 'allée des fleurs et I'allée du Sergent

Dans ce secleur, la limite entre zone urbaine el forél est assez diffuse. L'intégration du
massif forestier doit étre la plus étendue possible,

La valorisation du patrimoine forestier, la sensibilisation aux enjeux multiples de |a forét et le
raitement paysager el urbain des lisiéres forestieres sont des thémes importants du projel
d'2AIM Parc des Jalles sur le secteur forestier, aussi le refrait de ce secteur du projet de
pénmetre ne semble pas opporiun & ce stade.

Le secteur entre le chemin de Pradigna et la route de Saint-Aubin et le secteur de la
rue Gustave Doré

Dans ce secteur forestier ob coule le ruisseau du Monastére, |la limite entre zone urbaine et
forét est assez diffuse. Lintégration du massif forestier doit &tre la plus étendue possible,
surtoul aux abords des cours d'eau.

La valorisation du patrimoine forestier, la sensibilisation aux enjeux multiples de la forét et le
raitement paysager et urbain des lisiéres forestiéres sont des theémes impordants du projet
d'OAIM Pare des Jalles sur le secteur forestier, aussi le refrait de ce secteur du projet de
périmeétre ne semble pas opportun & ce stade.

Le secteur des chateaux de la Dame Blanche et du Lout, le sud de la rue de la Dame
Blanche et I'ouest de la rue Ransinangue

Ce secteur de coteaux marqué par des vignes et des chiteaux, est un des rares sites en
balcon au-dessus de [a vallée de la jalle donnant & voir le grand paysage. Cette spécificita
paysagérne lui donne toute sa place au sein du projet de pare naturel et agricole.

Ce secteur présentail anciennrement des chemins qui ne sont aujourd hui plus accessibles
La valorisation du patrimoine bati et paysager est une des vocations du Farc, aussi le retrait
de ce secteur du projet de périmétre ne semble pas opportun a ce stade.

+ Secteur de Saint-Medard-en-Jalles
Un propriétaire foncier au lieu-dit Le Poujaud des As, vers le secteur da Caupian, souhaite le
retrail de ses parcelles du projet de périméire.
Le projel de périmétre viss a inclure e plus larpement possible les zones nalurelles
protégées, et notamment le site Matura 2000 du « réseau hydrographique des jalles de
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Saint-Médard et Eysines =, tant pour leur réle de réservoir de biodiversité, de confinuités
écologigues, gque pour la préservation de a ressource en eau. Le retrait de ce secteur du
projet de périmatre seralt contraire 4 la vocation du projet de parc naturel gt agricole.

+  Secteur portuaire
Le Grand Port Maritime de Bordeaux souhaite gque soient sousirails du projet de périmétne
environ 230 heclares correspandants aux seclewrs suivants :
le terminal indusirial Bordeaux Rive Gauche et sa zone d'expansion
- le site de granulats de GSM

Le projet d'OAIM Parz des Jalles n'a pas vocation & imposer de contraintes supplémentaires
a la réglementation en vigueur a 'activité pornuaire, d'extraction cu de transport de granulats.

Ce secteur, inclus dans |a zone des marais de bords de Garonne et le site Matura 2000 de la
Garonne et ses berges, est margué par de fors enjeux agricoles, naturels et paysagers
(secteur important pour 'élevage et la céréaliculiure, marais reconnus dimportance pour les
piseaux, conlinuité écologigue des bords de Garonne, zones humides el inondables,
paysages majeurs de marais et des bords de Garonne...); aussi son refrait du projet de
périmétre ne semble pas opportun a ce stade.

L'OAIM sera une opportunité supplémentaire pour la bonne articulation des projets des
differents acteurs (Fort, entrepnses, collectivites...) dans un esprit commun de valorisation
économigue respectususe des enjeux environnemeantaux et naturels.

Le retrait de ce secteur du projet de périmétre ne semble pas opportun & ce stade.

5.2, Synthése des contributions par thematiques

5.2.1. Impact du projet sur la valeur du foncier

De nombreux padicipants ont exprimé des craintes ou des réserves quant a ce projet
d'aménagement qui se développe sur leur foncier privé. La notion d'am&nagement inquigte,
car elle est floue (de que! aménagement parle-t-on 7). De plus, certains propriétaires
s'inquigtent des modalités d'action de la Métropele : préemption, expropriation, acquisition,
droit de passage. ..

Drautres proprigélaires se demandent si la définition du périmétre de parc naturel el agricole
n'empéchera pas la vente de leur foncier, ou si celui-ci ne sera pas déprécié par cette
qualification.

Enfin, en cas d'ouverture au public de parcelles privées, les propriglaires demandent quelles
seront leurs obligations en maligre dentretien ou de responsabilité juridigue en cas
d'accident.

5.2.2. Equilibre entre préservation de la biodiversité et fréquentation du public

Majoritairement c'est la protection de la biodiversité qui ressort comme 'enjeu pricritaire de
ce projet de parc naturel et agricole. Méme s'ils plébiscitent la volonté de migux découvrir la
biodiversité et les espaces naturels, de nombreux participants interrogent la Matropole sur
ladéquation entre préservation de la biodiversité et ouverture au public,

Les participants sont conscients des risques engendrés par une fréquentation accrue du
public sur des espaces naturels fragiles : pigtinement d'espéces floristiques, dérangemeant de
la faune, risque incendie en forél, dépdls sauvages dordures... L'aménagement el la
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valorisation des espaces naturels ne doit pas créer les conditions dune fréguentation
excessive (choix des sites a ouvrir, signalétique adaptée).

5.2.3. Préservation et développement de |'agriculture

La problamaltique agricole n'a pas €lg abordeée dans les registres papiers el numériques, par
contre elle a élé largement abordée lors des réunions publigues, nolamment grace a la
prasence dagriculteurs intervenant a la tribune, & linvitation de Bordeaux Métropole, afin
guils puissent présenter leur action sur le territoire et donner leur avis sur le projet. Ces
interventions ont géneré des gueslionnements el des remarques des participants, quant
aux riles des agriculteurs (production de  produits  alimentaires, relations
producteurs/consommalaurs, gestion de l'espace el des paysages...)
aux conditions d'exploitation sur le plan fancier {maintien des terres agricoles sous
pression urbaine, rétention fonc'ére de la part des propriétaires, portage foncier des
collectivités...}, de la sensibilité au risque inondation (contraintes au développement
de projets, problématique de 'habital des agrculteurs en zone inondable...), des
difficultés économigues inhérentes & cette activité. ..
au rile de soutien & 'activité agricole des institutions, et en particulier de Bordeaux
Métropole (poliique agrcole meétropolitaing, projet de réglement dintervention,
actions spécifipues envisapgées dans e cadre du programme d'actions Farc des
Jalles...)
a la nécessaire pédagogie et & la sensibilisation du public en cas d'articulation des
usages agricoles et de découverte du territoire,

5.2.4. Cohérence dans |'aménagement du territoire

Plusieurs participants ont interrogé Bordeaux Métropole sur I'adéguation entre ce projet de
parc naturel et agricole métropolitain et des projets inclus dans le territoire de projet ou en
proximité directe : zone de slockage de déchels inerles, défrichements, opérations
immobiliéres, nfrastructure routiére, projet de méthanisation, projgt urbain... lls se
demandent si ces divers projets économigues ou de logements sont compatibles avec la
vocation de préservation des espaces naturels et agricoles du projet de parc, et si le projet
de parc peut étre un outll pour freiner 'urbanisation.

5.2.5. Demande de précision sur la gouvernance de I'OAIM

De nombreux participants interrogent la métropole sur les modalités concrétes d'associations
des paries prenantes dans la gouvernance du projet de parc naturel et agricole
métropolitain, Une décision centralisée au niveau des élus de Bordeaux Métropole, comme
dans le cas de 'actuel comité de pilotage, ne semble pas étre 4 la mesurs de 'ambition d'un
prajet de territoire reposant sur 'adhésion d'une large diversité d'acteurs.

La forme de ['Opération dAménagement dintérét Métropeolitain Pare des Jalles ne
presupposant pas une organisation précise en matiére de gouvernance, les participants
demandant 2 ce que solent précisés les modes d'expression et d'association des acteurs
CONCEMESs

Certaing participants suggérent que soit créé un syndicat intercommunal 4 vocation unigue,
composé de différents colléges dacteurs, garantissant l'expression des différentes
catégories dacteurs : décideurs (élus, services de I'Etat, collectivités...), associations,

QAIM Parc des Jalles / Bilan de la concertation préalable réalisé par Bordeaux Métropale / décembre 2019

acteurs socio-économigues... |l est suggére gu'une charte d'engagement des différentes
parties prenantes puisse ére proposée.

Par ailleurs, des propriétaires fonciers demandent & étre plus éiroifement associés au projet.

3.2.6. Impact du projet sur le partage des usages

De nombreux parficipants se sont exprimés sur l'équilibre & trouver dans le projet enfre
développement des usages de loisirs nature et préservation des usages existants
(procduction  agricole, sylvicole ef viticole, activités indusirielles d'extraction, activilés
portuaires, chasse, péche...). Le développement des loisirs nature peut comporter des
risques dincivilités, dintrusion sur le domaine prive, dentrave aux activités économigues,
des risques de vols et de dégradations... Les exploitants forestiers sont particulidrement
inquiets car ils connaissent déja des difficultés du fait d'usages ilicites sur leurs parcelles
(gestion de la ressource bois, respect de leurs activités, risque de destruction de plant de
jeunes arbres, rsgues d'incendie liés 4 création de sentiers en forét, parcours VTT sauvages
gui pccasionnent des dagals aux milieux naturels).

Par ailleurs, cerains participants se demandent si de nouvelles régles contraignantes ne
vont pas éitre instituées du fait de ce projet de parc naturel et agricole, qui pourrait ainsi
remelire en cause cerfaines pratigues acluglles,

Certains participants notent gue ce projet de parc naturel et agricole est également une
opporunité pour sensibiliser le public aux enjeux de biodiversité et d'agriculture,

5.2.7. Demande de développement de |'activité de pé&che de loisir

Les acteurs de la péche el des pratiquants de la péche de loisir (el plus spécifiquement des
pécheurs &n « float tube ») se sont exprimés pour demander gue soient étudiés 'ouverture
et 'aménagement de nouveaux lisux de pratigue de la péche de loisir,

5.2.8. Maintien de I'activité cynégétique dans de bonnes conditions

La Fédération de la Chasse a exprimé son inguigiude quant au maintien de I'activité
cyngégelique sur le teritoire de projel. |l est en effel l&gitime d'alersr sur la bonne
cohabitation des différents usages et sur |a nécessité de maintenir une pression de chasse
sur les espaces naturels péri-urbains, qui sont fréquemment des lieux de remise d'espéces
de gibier gui peuvent engendrer des dégats.

5.2.9. Nom du projet de parc naturel et agricole métropolitain

Au vu de 'analyse du questionnaire en ligne, le nom « Parc des Jalles » recueille 311 voix, le
nom « Val de Jalles » 126 voix, sur un total de 470 répondants. Les autres suggestions
restant plus anscdotigues,
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acteurs socio-gconomgues... || est suggere gu'une charte dengagement des differentes
parties prerantes puisse étre proposée.

Par allleurs, des propriétaires fonciers demandent & étre plus éiroitement associés au projet.

2.2.6. Impact du projet sur le partage des usages

De nombreux parficipants se sont exprimés sur I'équilibre & trouver dans le projet entre
développement des usages de loisirs nature et préservation des usages existants
(production  agricole, sylvicole et viticole, activités industrielles dexiraction, activiltés
portuaires, chasse, péche...). Le développement des |oisirs nature peut comporter des
risques d'incivilités, dintrusion sur le domaine privé, dentrave aux activités économigues,
des risques de vols et de degradations... Les exploitants forestiers sont particuligrement
inquiets car ils connaissent déja des difficultés du fait d'usages illicites sur leurs parcelles
(gestion de la ressource bois, respect de leurs activités, risque de destruction de plant de
jeunes arbres, nsgues d'incendie liés & création de sentiers en forét, parcours VTT sauvages
qui pecasionnent des dagats aux milieux naturels).

FPar ailleurs, certains participants se demandent si de nouvelles régles contraignantes ne
vont pas éfra instituées du fait de ce projet de parc naturel et agricole, qui pourrait ainsi
remelire en cause cerainas pratioues actuelles,

Certains participants notent gue ce projet de parc naturel et agricole est également une
opportunité pour sensibiliser le public aux enjeux de biodiversité et d'agriculture,

5.2.7. Demande de développement de ["activité de pé&che de loisir

Les acteurs de la péche et des pratiguantS de la péche de loisir (et plus spécifiquemeant des
pécheurs en « float tube ») se sont exprimés pour demander gue soient étudiés 'ouverture
et l'aménagement de nouveausx lisux de pratigue de la péche de loisir.

5.2.8. Maintien de I'activité cynégeétique dans de bonnes conditions

La Fédération de la Chasse a exprimé son inquiglude quamt au maintian de l'activité
cynégélique sur le teritoire de projel. |l est en effel [Egitime d'alersr sur la bonne
cohabitation des différents usanes et sur [a nécessité de maintenir une pression de chasse
sur les espaces naturels péri-urbains, qui sont fréquemmaeant des lieux de remise d'espécas
de gibier qui peuvent engendrer des dégats.

5.2.9. Nom du projet de parc naturel et agricole métropolitain

Au vu de 'analyse du gquestionnaire en ligne, le nom « Parc des Jalles = recugille 311 voix, le
nom « Val de Jalles » 126 voix, sur un total de 470 répondants. Les autres suggestions
restant plus anecdotigues,
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Au regard des enseignements de la concertation préalable et des recommandations de la
garante, Bordeaux Métropole propose de mettre en place dans le cadre de la poursuite du
d'Opération d’'Aménagement d'ntérdt Métropolitain Parc des Jalles des mesures afin de
prendre en comple les altentes el inguiétudes des participants. Ces mesures s'inscrivent
dans le champ de ses compétences. Les communes et les parenaires concernas pourront
egalement prendre des mesures qui concarnent leur propre champ de compétence. Chague
acleur s'engage pour ce gui reléve de ses compélences.

6.1. Sur le projet de périmétra

A ce stade, il est proposé de prendre acte des propositions d'ajouts et de refraits de
secleurs, par rapport au projet de périmétre.

Dans la poursuite du projet, les evolutions eventuelles seront intégrees lorsque Bordeaux
Métropole approuvera le dossier qui sera soumis a lenguéte publigue.

6.2. Surles impacis du projet sur le foncier privé

A ce stade, les remargues exprimass par le public sur cetie thématique sont [Egitimes, au vu
du stade de définition du projet (programme d'actions peu détaillé restant au niveau des
enjewx et orientations, pas de territorialisation des actions ni de projets d'aménagement
[précis).

Dans la paursuite du projet, Bordeaux Métropola s'angage & poursuivre 'effort de pédagogia
el d'explication des modalités d'aménagement gui seront mises an ceuvre,

A court terme, Bordeaux Matropole et les communes envisagent priortairement des
aménagements sur les fanciers publics. Si des projels devaient se développer sur des
terrains privés, les propriétaires concernés seront systématiguement associés en amont des
projets pour trouver les modalités adéquates.

6.3. Surles enjeux de biodiversité

Bordeaux Métropole a conscience des impact potentiels du projet sur la biodiversité, dans le
respect de la réglementation, le projel de création de 'OAIM s'accompagne d'une démarche
d'évaluation environnementale qui & pour but de présenter '&tat initial du territoire et
d'apprécier les impacts positifs et négatifs du projet sur Memvironnamant.

Dans le projet de programme d'actions, 'Axe 3, intitulé « Le Parc des Jalles, un territoire
écologigue. Prendre soin de ce territoire pour un gain écologique global » est dédié aux
engagements pris par Bordeaux Métropole autour de 3 enjeux : conserver la qualité et la
diversité des milieux naturels, encadrer la pression fonciére et d'usages sur les milieux
naturels, sensibiliser sur I'état de la biodiversita.

Dans la poursuite du projet, Bordeaux Métropole s'engage a -

Associer les acleurs institutionnels el naturalistes pour finaliser la rédaction du
programme d'actions afin d'affiner le projet autour de 'enjeu « conserver la qualité et
la diversité des milieux raturals = (modalités effectives de mises en oauvre,
indicateurs de suivi...)

OAIM Parc des Jalles / Bilan de la conceriation préalable réalisé par Bordeaux Métropole / décembre 2019
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Realiser foute étude préalable nécessaire & chague projet daménagement ou de
mise en valeur des espaces nafurels el agricoles qui aurait un impact sur
laugmentation de la fréguentation du public, la fragilisation des milieux naturels

Cregr un comité scienlifigue de suvi ou un colléoe dacteurs issus du monde
naturaliste associés a4 la gouvernance du projel pour suivre la tenue de ces
engagements.

6.4. Sur les enjeux de maintien et développemeant de I'agricultura

Bordeaux Métropole s'investit depuis environ une douzaing dannées sur la problématicue
agricole, dés les annéss 2007 par le soutien a des acteurs ceuvrant dans le maintien et
['accompagnement de porteurs de proet, puis par des conventions partenariales avec la
Chambre d'agrculture et la SAFER sur des enjeux communs (maintien du foncier agricole,
accompagnement des porteurs de projet..), par des éludes spécifiques (&tude de la
vulnérahilité des exploitations agricoles en zone inondahble) en anticipation de la révision du
Flan de Frévention du Risque Inondation (FFRI), et elle a adopté en novembre 2018 un
programme d'actions en faveur de lagriculiure dans le cadre de la politique agricole
métropolitaing. Par ailleurs, Bordeaux Métropole s'investil concrélement aux cdlés des
agriculteurs dans le cadre de l'animation du Périmétre de Protection des Espaces MNaturels
Périurbains (PEANP) des Jalles et du documents d'objectifs du site Matura 2000 « réseau
hydrographique des Jalles de Saini-Meédard el d'Eysines =, Sur le leriloire du Parc des
Jalles, Bordeaux Métropole est énalement proprigtaire de quelgues fonciers agricoles, mis a
disposition a des agriculteurs dans le cadre de divers projets.

Dans le projet de programme d'actions, le 1% enjeu « Maintenir et valoriser I'activité agricole
dans sa diversité » de I'Axe 2, intitulé « Le Parc des Jalles, un territoire productif - Cultiver
linitiative &conomique locale pour renforcer son rayonnement = est dédié aux engagemeants
pris par Bordeaux Métropole en matiére de maintien et de développement de I'agriculture.

Dans la poursuite du projet, Bordeaux Métropole s'engage a

Associer les acteurs inslitutionnals et agricoles pour finaliser la rédaction du
programme d'actions afin d'affiner le projel autour de l'enjeu = Maintenir et valoriser
l'activité agricole dans sa diversité » (modalités effectives de mises en ceuvre,
indicateurs de suivi...)

Créer un collége d'acteurs issus du monde agricole associé a la gouvernance du
projat pour suivra la tenue de ces engagements.

6.5. Sur les enjeux de cohérence dans I'aménagement du territoire

L'outil DAIM n'est pas un oulll dédié a la préservation des espaces naturels. C'est un outil
mobilisable pour un projel de territoire centré sur la préservation et la valorisation des
espaces naturels, mais il n'empéchera pas le développement de projets économigues ou
urbains compatibles avec le PLU en vigueur, et nécessaires au développemeant de la
metropole bordelaise,

Cependant, 'esprit du projet est bien dinciter les acteurs économigues a pariiciper 4 la
valorisation de leurs fonciers naturels et agricoles et de diffuser la présence d'une nature de
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gualité sur les espaces urbains et économigues riveraing du Parc, enjeux mentionnés dans
IAxe 2 du projet de programme d'actions.

Dans la poursuite du projet, Bordeaux Métropole s'engage a -

Poursuivre les échanges avec les acteurs économiques (autres gu'agricoles) pour
trouver des modalités d'engagement de leur part sur la valorisation de leurs fonciers
agricoles et naturels, dans I'esprit du projet de pare naturel et agricole

Etudier les modalités d'une plus grande ariculation dans l'accompagnemant, le suivi
el linstruction des projets économigques el urbaing en projet sur le périmétre de
[OAIM et en limite, avec les services de I'Elat el les services instructeurs de
Bordeaux Meétropole et des communes concerndes

6.6. Surles enjeux de gouvernance

Bordeaux Matropole a fait le choix de mettre en place une Opération d'Aménagement
d'ineérét Métropolitain [OAIM) Pare des Jalles, outll gu'elle a choisi plutdt gue d'autres
(Société d'économie mixte, Groupement dintérét public, Société d'aménagement foncier et
d'établissermant rural, association, syndicat mixte...) en raison de sa simplicité at da sa
souplesse.

Au cours de la déemarche de pré-concertation, elle a mene un travail de participation pour co-
construire le projet de parc naturel et agrcole métropolitain, La question de la gouvemance a
bien &g identifiée comme un sujel & deévelopper, el figure dans le projel de programme
d'actions (Axe 4/ Enjeu 1 : Gouvernance coordonnée et concertée pour assurer le dialogue,
le suivi et l'mplication des acteurs dans la vie du projet / Objactif 1 : créer at animar una
instance de gouvernance locale),

Les actions prioritaires envisagées dans la période de préfiguration du projet d'OAIM (2020)
sont notamment d'établir une liste des coleges d'acteurs, d'établir les modalités de
désigration des représentanis de chague collége dacteurs, d'éudier les modaliles
darticulalion des inslances de gouvernance locale existantes avec celle concernant I'OAIM
afin de ne pas les multiplier, de proposer |a co-écriture d'un projet de charte d'engagement.

6.7. Surles enjeux de partage des usages

Dans le projet de programme d'actions, 'Axe 4, intitulé « Le Parc des Jalles, un territoire
vivant & découvrir, convivial et respectueux du multi-usages qui s’y exerce » est dédid aux
engagemeants pris par Bordeaux Matropole an matiére de partage des usages.

Dans 'enjeu « Garantir un respect mutuel des différents acteurs et usagers », il est proposa
les orientations suivantes :

Communiguer largement sur les régles de respect et de civilité
Prévenir les incivililés
Dans la poursuite du projet, Bordeaus: Métropole s'engage & :

Etudiar les modalités da mise en place d'un service mutualisé de surveillance ef de
prévention des incivilités (éco-gardes ayant un rile de sensibilisation et de police)

OAIM Parc des Jalles / Bilan de la conceriation préalable réalisé par Bordeaux Métropaole / décembre 2019
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Associer les acteurs pour finaliser la rédaction du programme d'actions afin d'affiner
le projet autour de l'enjeu - Garantir un respect mutuel des différents acteurs et
usagers = (modalités effectives de mises en ceuvre, indicateurs de suivi...)

Assurer le suivi thamatigue de 'axe 4 et de cette problématique du partage aquilibré Annexe 1

des usages au sein de la gouvernance multi-acteurs du projet

Analyse du questionnaire en ligne
6.8. Sur le développement de I'activité de péche de loisir

Bordeaux Métropole prend en compte cetie proposition, gui s'inscrit déja dans ‘orientation
« Développer des pratigues de loisirs en lien avec 'eau » de 'Axe 1 du programme o actions.

Bordeaux Métropole se rapprochera des acteurs de |a péche, et notamment de |la Fédération
Départemeantale de la Péche Fédération des Associations Agréées de Péche et de
Protection du Milieu Aguatigue de la Girende, pour affiner la construction du programme
d'actions de I'OAIM sur ce sujet.

Bordeaux Meétropole wveilera 3 s'entourer des acteurs compélenis pour gue e
développement d'activités de loisirs, guelles gu'elles soient, ne porte pas atteinte a la
praservation des milieux naturels.

6.9. Sur le maintien de I"activité cynégétique

Bordeaux Méiropole a pris conscience de cette problématique depuis plusieurs annges el
participe financigrement a la réalisation d'un plan de gestion métropolitain de la faune
sauvage par la Fedération de Chasse de |a Gironde.

Bordeaux Mélropole n'envisage pas de restriction de |la chasse sur le terriloire de "OAIM
Parc des Jalles, sauf réglementation particuliere aux zones protégées déja effectives ou en
projet sur le territoire.

Bordeaux Métropole poursuivra les partenariats nécessaires avec les acteurs de la chasse
pour allier prassion cynagétigue at prasarvation de |a biodiversité en bonna intelligence.

6.10. Sur le nom du projet de parc naturel et agricole

Le nom de = Parc des Jalles » étant plébiscité par les pariicipants, Bordeaux Métropole
conservera cel inlitulé dans la poursuite du projet,

QAIM Parc des Jalles / Silan de la conceriation préalable réalisé par Bordeaus Métropole / décembre 2019 QAIM Pare des Jalies / Bilan de la concertation préalable réalisé par Bordeaux Métropale / dézembre 2018
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Concertation préalable pour la création de 'OAIM Parc des Jalles

Le questionnaire en ligne

o

Un questionnaire destiné au grand public, diffusé sur le site de la
participation de Bordeaux Métropole dans le cadre de la
concertation préalable requise par le code de l'environnement
ponctuée par 3 réunions publiques réglementaires pendant environ
2 mois (2 septembre 2019 au 18 octobre 2019) et qui a mobilisé 470
participants.

* Objectifs : recueillir U'avis des parties prenantes et des habitants
sur le projet tel qu'il est formalisé a ce stade pour | affiner,
développer des axes complémentaires et améliorer le projet au
regard de sa performance environnementale.

* 6 questions a choix multiples sur les priorités données pour la
réalisation du Parc, sa future appellation et un espace dedié a
l'expression libre.

Ecologie Urbaine & Citoyenne — 23 octobre 2019
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Concertation préalable pour la création de I'OAIM Parc des Jalles

Des priorités diversifiées pour un projet de Parc
multifonctionnel

Pour moi, sur ce territoire, quelles sont les actions prioritaires a mettre en ceuvre ?

[l Des actions de protection de la biodiversité
Bl Des chemins de randonnée balisés et des activités de loisirs nature

Des aménagements pour observer la nature et les paysages (belvédére,
observatoire, panneaux pédagogiques...)
- Un programme d'animations pédagogiques sur la nature et I'agriculture

Des aides financiéres et techniques & destination des agriculteurs

Des aménagements pour accéder aux espaces naturels et se repérer sur place
(signalétique directionnelle, stationnement...)

Des événements festifs et culturels valorisant le patrimoine, les savoir-faire
locaux...

De la communication pour faire connaitre le territoire (panneaux
d'information, guide pratique, documents papier ou numérigues...)

- Autre

Les participants se sont bien appropriés la nécessité de mettre en place des actions pour la protection de la
bicdiversité. Il faut ajouter & celz que la répartition assez homogéne des modalités de réponse vient confirmer la
bonne intégration de la part des participants du fait que cet espace a vocation a devenir multifonctionnel.

Autres : Surveillance des incivilités par rapport au dépét de déchets, tourelles pour observer les oiseaux, création d'espaces a vocation sportive,

promotion de ['agriculture biologique, mise & disposition de terrains pour les habitants sans jardin, surveillance par rapport aux vols et au

Ecologie Urbaine & Citoyenne — 23 octobre 2019 7
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Cnd Commission nationale
du débat public

BILAN DE LA GARANTE

Concertation préalable
Opération d’Aménagement
d’Intérét Métropolitain (OAIM)
PARC DES JALLES

2 Septembre 2019- 18 Octobre 2019

Marianne Azario
Désignée par la Commission Nationale
du Débat Public (CNDP)

cndp

Commission nationale
du débat public

Le 19 Novembre 2019
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OBIECTIFS : coUT: 1,5 M d'euros ppar an.

Actuellement Bordeaux Métropole cofinance des actions communales a hauteur denviron IMESan tant en
investissement gu’en fonctionnement. Avec la perspective de la création de 'OAIM Parc des Jalles, I'effort
financier supplémentaire de 500 000 par an serait desting au financement des actions intercommunales de
signalétique, d'identité graphigue, d"éducation a I'environnement et de communication, mais également a la
revalorisation de batis patrimoniaux et @ I'ameénagement de sentiers de découverte. Le financement du
programme d'actions de "OAIM Parc des lalles pourra faire |'objet de cofinancement par des partenaires
institutionnels [Europe, Etat, Région, Département, Agence de 'Eau..) et d’actions de mécénat [Fondation du

Le Parc des Jalles répond a des objectifs de protection et de valorisation d'espaces naturals ouverts au public
et de production agricole dans un contexte ol Bordeaux Métropole souhaite favoriser 'aocés aux dtoyens a
une alimentation saine, locale et durable. Ce parc s'inscrit aujourdhui dans les objectifs métropolitains de
trame verte et bleue et de biodiversité, au sein d’un projet de Plan local & urbanisme affichant un objectif de
maintien d'au moins 50 % de |a superficie métropolitaine en espaces de nature d'agriculture et de forét ; il
s'inscrit également dans la stratégie Biodiver' Cité de Bordeaux Métropale.

Le périmétre de projet, qui n'est pas definitif, de 6 000 hectares sur 10 communes est fondé sur Fidentité
naturelle des Jalles et des marais. En effet le territoire est traverse d'est en ouest par des Jalles et des riviéres
se jetant dans la Garonne et il se compose de grands espaces de nature et d'agriculture (maraichage, élevage,
horticulture, exploitations céréaligéres, vignes et sylviculture).

Le territoire du Parc des Jalles est aujourd’hui majoritairement constitué de foncier privé. Il constitue un trés

Patrimoine, entreprises privées et autras).

CALENDRIER DE MISE EN SERVICE ENVISAGEE : début 2021

grand espace naturel et paysager, offrant des services ecosystémigues et des paysages auxguels les habitants v 2 septembre - 18 octobre 2019 : Concertation préalable grand public (Code de Penvironnement).
n'ont pas accés par mangue d'information, d’aménagement, de signalétique et de communication. Ce Parc peut ¥ Mi-novembre : Remise du bilan de la concertation par le garant. Ce bilan sera porté a la connaissance du
étre le support de développement d"activités conomigues et sociales, d'éducation et de sensibilisation 3 Ia public (site internet de la Participation).
nature, de loisirs nature (randonnée, découverte de la nature, péche, chasse, activités nautiques.. ), ou encore ¥ Décembre 2019 : Délibération faisant état du bilan de la concertation et des évolutions du projet au
de tourisme vert. regard de celle-di.
Ce projet consiste a faire d’'un espace naturel et agricole un territoire de projets multifonctionnels, créateur de ¥ lanwier 2020 : Delibération d’arrét du projet, avec autorisation de déposer la demande d'avis a I'Autorité
dynamigques économiques, et porteur de valeurs écologiques, sociales et culturelles pour la Métropole. Ce Environnementale et aux collectivités intéresséss et approbation du dossier 3 soumettre 3 'enquéte
projet de parc illustre le dizlogue société-nature que Bordeaux Méatropole cherche 8 promaounoir. publique.
¥ Début 2020 : Avis de I'Autorité environnementale et des collectivités territoriales et leurs groupements
CONCEMEs.
CARACTE RISTIQUES : ¥ Mi 2020 : Enguéte publique.
¥ Fin 2020 : Délibération de Déclaration de projet et création de FOAIM Parc des Jalles.

Le projet soumis & concertation préalable est I'Opération d° Aménagement d'Intérét Métropalitain (OAIM) du
Parc des Jalles, outil de gestion qui permet 3 Bordeaux Métropole d'agir en maitrise d'ouvrage sur o2 projet de
valorisation des espaces naturels et agricoles du Parc des Jalles. Loutil de FOAIM nécessite un programme
d'actions, qui @ &t2 intégre en cours de concertation, et qui reprend les axes ci-dessous

4 identités pour ce territoire et donc 4 orientations majeures pour le projet :
- Le Parc des Jalles, un territoire d'eau, avec la volonté de placer I'eau au coeur du projet de territoire.

- Le Parc des Jalles, un territoire écologigue, pour affirmer Iimportance de ce réservoir de biodiversité, pour
poursuivre et amplifier les actions en faveur d'une amélioration de la biodiversité et de la qualité de 'eau et
des sols

- Le Parc des lalles, un territoire productif créateur de richesse économigque, autour du respect et de la
valorisation de I'activité agricole mais aussi du lien entre les autres activités Sconomigues présentes sur place
et en périphérie et le Parc naturel et agricole (graviéres, zones d'activités__)

- Le Parc des Jalles, un territoire vivant, pour garantir un respect mutuel des différents acteurs et Usagers,

pour amenager et donner a voir dans le respect des sensibilités du terrtoire, pour faire de la pédagogie, et
renforcer les actions de sensibilisations 3 I'environnement.

Il convient de préciser gque le maitre o ouvrage indigue dans tous les documents constitutifs de la concertation
ce projet de parc des Jalles n'est pas un outil réglementaire et qu'il n'impose de contrainte juridigque

ou réglementaire supplémentaire & celles existantes,
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CHIFFRES CLES DE LA CONCERTATION

QUELQUES DATES CLES :

» La décision d"ouvrir une concertation préalable et de saisir la Commission Nationale du Débat Public
afin de demander la désignation d'un tiers garant, a été validée par le Conseil Communautaire de
Bordeaux Métropale du 12 juillet 2019. La Commission Mationale du Débat Public (CHNDP), qui avait été
saisie par courrier de Bordeaux Métropole en date du 24 juin 2019, réunie en s2ance le 3 juillet 2019 a
désigné en qualité de garante de la concertation préalable Marianne Azario (décision n®2019,/114).

» La concertation préalable s'est tenue du 2 septembre au 18 octobre 2019.

# |e 2 pctobre 2019, 3 la demande de |a garante, a &té ajoute au dossier de concertation le projet de
programme d'actions de 'OAIM, aprés publication d'un avis dans la presse.

# Le bilan de la garante est remis le 19 novembre 2019 afin d’&tre publié sur le site de Bordeaux
Meétropole et de la CNDP.

PERIMETRE DE LA CONCERTATION :

# |e périmétre de la concertation est défini sur les 10 communes suivantes - Blanquefort, Bordeaun,
Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Parempuyre, Martignas-sur-lalle, Saint-Aubin de Médoc
et Saint-Médard-en-Jalles.
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DOCUMENTS DE LA CONCERTATION : OBJET DU PROJET

*  Ln dossier complet du maitre d'owvrage disponible sur le site de la concertation, dans les 10 mairies
des communes concernées et pole territorial ouest de Bordeawx, en réunions publiques, lors d’actions

OBJECTIFS ET CARACTERISTIQUES DU PROJET

mobiles.

Lin registre numérigue et registres papier dans |es communes concemees.

Un flyer de 4 pages de synthése du projet et des modalités de concertation.

Le projet de programme d'actions de FOAIM (sous forme de tableau A3), intégreé le 02/10/2019.
Le site de la concertation © participation_bordeaux-metropole_ fr/parc-naturel-agricole-jalles

Le questionnaire en ligne et lors des forums des associations (& questions a choix multiple).

4 articles de presse dans Sud-Ouest tout au long de la procédure (% page en coeur de journal).

Avis de concertation réglementaire publié sur le site de Bordeaux Meétropole et dans deux journaw
sous la rubrigue des annonces légales.

130 affiches en format A3 sur le périmétre de la concertation

4500 flyers distribués sur le périmétre de la concertation dont 1000 flyers 3 destination d"éooles
maternelle et primaire au Haillan

Un courrier adressé aux 1500 propriétaires fonciers (avec flyer de synthése)
Une adresse mail et une adresse postale pour contacter la garante.

Les relais sur les réseaux sociaux de Bordeaux Métropole et des communes.

EVENEMENTS PUBLICS :

3 réunions publiques en soirée : 1 3 Bordeaux, 1 3 5t Médard en Jalles, 1 au Haillan.

Des actions mobiles lors des forums des associations (le 7 septembre sur toutes les communes du
perimétre et le 22 septembre & Bordeaw) avec le concours d’étudiants de I'école d'architecture et du
paysage de Bordeaux ainsi que de Finstitut d’aménagement de tourisme et d'urbanisme.

Une action mobile @ la faveur des journées du patrimoine le 29 septembre a Blanguefort, lors de la
« féte des possibles ».

PARTICIPANTS .

470 questionnaires remplis.

41 contributions écrites sur le site et 13 réactions.

215 personnes aux réunions publiques (31 prises de parole).

5 imterventions en tribune, dacteurs du termitoire (exploitants agricoles, acteurs environnementaux).
379 personnes rencontrées sur les forums des associations.

65 personnes sur les journées du patrimoine a Blanguefort.

& contributions adressées a la garante par courriel.

21 contributions sur les registres communaux (5 communes sur 10).
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Ce projet consiste a faire d’'un espace naturel et agricole un territoire de projets multifonctionnels, créateur de
dynamigues économigues, et porteur de valeurs écologiques, sociales et culturelles pour la Métropole. Par des
actions coordonnées d'amélioration de Fenvironnement, de protection et de valorisation tant de Fagriculture
gue des richesses écologiques, par une mise en réseau des acteurs publics et privés, par le renforcement de
continuités paysageres et le décloisonnement des actions d'aménagement, ce projet de parc illustre le dialogue
socigté-nature que Bordeaux Métropole cherche a promouvair.

Le périm&tre de o2 projet sur 6000 hectares et 10 communes de Bordeaux Métropole (Blanguefort, Bordeaw,
Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-Médoc, Parempuyre, Saint-Médard-en-lalles, Martignas-sur-lalle, Saint-
Aubin de Médoc) correspond a un vaste espace d'eau, de nature et d’agriculture sous I'appellation de « Parc
des Jalles . || est riche de nombreux sites écologiques remarguables, de bois, de marais et prairies et autres
espaces naturels.

L"2au est le dénominateur commun a Ce vaste espace composite, il est traverse d'est em ouest par des Jalles et
des riviéres se jetant dans la Garonne (fagade fluviale du parc sur 10 km) et il se compose des grands espaces
de nature et d"agriculture suivants :

* Le Reéseau hydrographique des Jalles de Saint-Meédard et d'Eysines » site Natura 2000,

#  Les bords de Garonne, également site Matura 2000 « La Garonne et s2s berges », de Bordeaux a
Parempuyre,

#  Le Bois des sources du Thil et le site de captage d'eau potable, en périmétre de protection (immédiat et
rapprochg),

» Lavallée maraichére, en Périmétre de protection des espaces agricoles et naturels périurbains (PEANP
des Jalles sur 785 hectares),

# Laréserve naturelle nationale des marais de Bruges et le Bois de Bretous attenant,

# Les prairies plus ou moins humides, dédiées essentiellemeant a I'élevage, des marais Bordeaux—
Blanguefort— Parempuyre,

=  Les andennes graviéres en cours de revalorisation ecologigue et a vocation ludique a Blanquefort et
Parempuyre,

= |Lelac de Bordeaux,

*  Latoute nouvelle réserve écologique des Barails 3 Bordeau.

Le projet soumis a concertation préalable est FOpération o Aménagement d'Intérét Meétropolitain (OAIM) du
Parc des Jalles, en maitrise d’ouvrage directe de Bordeaux Métropole. De nombreusses actions en maitrise
d’'ouvrage communale ont déja été financées par La Communauté Urbaine de Bordeaux et par Bordeaux
Metropole depuis les années 2000 avec le dispositif financier dédié a ce territoire, puis depuis 2011 par le
Réglement d'intervention en faveur des projets nature.
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Depuis ['origine du projet de parc naturel et agricole intercommunal, les axes d'interventions envisages sont
les suivants :

La valorisation de la présence de I'eau,

La protection et la restauration ecologique des sites,

La connaissance du territoire,

La valorisation Economigue, notamment agricole, touristique,

L'aménagement de sites,

La restauration du patrimoine bati public (patrimoine vernaculaire et identitaire),

L'aménagement de sentiers de découverte pour un accés limité du public 3 quelgues sites majeurs,
L'éducation et la sensibilisation & la nature et a I"agriculture,

L'evénementiel et la communication grand public,

La signalétique et la charte graphigque, avec lesguelles il s"agit de rendre « identifiable » au public le Parc
des Jalles, par une identité graphigue ad hoc commune & tous les sites du Parc, mais aussi pour donner au

public une information de gualité sur les divers sites de mise en valeur, concernant lewur histoire, leur valeur
et leurs richesses écologiques, paysageres et agricoles.

Les ateliers de pré-concertation organisés par le maitre d"ouvrage d'avril 3 juin 2019 ont permis didentifier 3
identités pour ce territoire et donc 3 orientations majeures pour le projet

Le Parc des Jalles, un territoire écologique, pour affirmer I'importance de ce réservoir de biodiversite, pour
poursuivre et amplifier les actions en faveur d’'une amelioration de la biodiversité et de la qualite de Feau
et des sols

Le Parc des Jalles, un territoire productif créateur de richesse économigue, autour du respect et de la
valorisation de I'activité agricole mais aussi du lien entre les autres activiteés economigues présentes sur
place et en periphérie et le Parc naturel et agricole (graviéres, zones d'activités..)

Le Parc des Jalles, un territoire vivant, pour garantir un respect mutuel des différents acteurs et usagers,
pour aménager et donner a voir dans le respect des sensibilités du territoire, pour faire de la pédagogie,
et renforcer les actions de sensibilisations a I'environnement.

Le maitre d"ouvrage a ajouté un quatrieéme axe : Un parc des Jalles territoire d'eau avec la volonté de placer
I'eau au coeur du territoire car c'est I"2lément commun 3 tous Ces e5paces.

L'ensemble de ces quatre grands axes du projet a été intégré au programme d'actions du projet. En effet
I'élaboration d'un programme d*actions (dont équipements publics) est une condition de I'OAIN.

Un premier projet de programme d'actions a €t2 soumis au Comité de Pilotage de 'OAIM Parc des Jalles
courant septembre 2019 et a &té intégré a la procédure de concertation a la demande de |a garante et ce en
cours de concertation le 2 octobre 2019 (publication |égale du 04,/10/2019).

1l est reproduit intégralement en annexe au présent bilan parce qu'il donne de la lisibilité au projet et parce
qu'il est important que le public le plus large en prenne connaissance.
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CONTEXTE DU PROJET

Un projet réfléchi de longue date :

Une réflexion engagée au début des années 2000 sous la forme d’un agro-parc intercommunal.

Une démarche initiée par 8 communes auxguelles se sont jointes deux nouvelles communes.

D& nombreuses actions en maitrise &' ouvrage communale ont déja £t financées par La Communauté
Urbaine de Bordeaux (CUB) et par Bordeaux Métropole depuis les années 2000 avec le dispositif
financier dédié a ce territoire, puis depuis 2011 par l= Réglement d'intervention en faveur des projets
nature.

Une réflexion sur outil @ mettre en place, la Loi MAPTAM du 27 janwier 2014 a offert la possibilité
d’'une Opération d'Aménagement dIntérét Métropolitain (0AIM), outil souple qui permettra 3
Bordeaux Métropole d'agir en maitrise d'ouvrage directe.

Une phase de pré-concertation organisée par Bordeaux MEtropale d*avril 3 Juin 2019 avec les acteurs
et le public.

Un projet annoncé comme ambitieux pour une Métropole :

LIn territoire important de 6000 hectares (représentant 10% du termritoire de Bordeaux Métropole)
aux portes de la ville de Bordeaux et du futur parc naturel du Madoc.

Une volonté de protéger des espaces naturels et agricoles dans un contexte de pression fonciére
importante.

La mise en connexion de nombrewux espaces existants trés coMpOosites pour créer un poumaon Vert
autour de la Métropale.

Une opportunité pour valoriser la production agricole dans un contexte ol Bordeaux Métropole
souhaite favoriser I'accés aux citoyens a une alimentation saine, locale et durable.

Un projet intégré de territoire de projets multifonctionnels, créateur de dynamiques Aconomigques, et
porteur de valeurs écologiques, sodales et culturelles pour la Métropole.

Une identité de territoire & ancrer et a connecter a identité métropolitaine.

Un projet qui interagit avec des politigues métropolitaines (PLU Nature, stratégie Biodiver Cits,
stratégie Eau Regards, Politique Agricole Métropalitaine, PEANP des Jalles, GEMAP], Observatoire
Mature..).

Un projet gui fédére mais qui questionne :

Un projet qui rencontre Factualité dans un contexte lié au changement climatique, @ la transition
écologigue.

UUn projet qui rassemble autour de la protection de |a biodiversité.

I fédére sur la nécessité de protéger ce termitoire de la pression urbaine lige 3 'urbanisation aux portes
de Bordeawn.

Il crée I'adhesion autour de la volonté de protéger Pagriculture, de valoriser les circuits courts, la vente
directe, Finstallation de jeunes agricultewrs.

Il interroge sur la capacité 3 maintenir voire renforcer I'agriculture sur le territoire, dans un contexte
de déprise agricole.

Il gquestionne sur la mise en compatibilité des divers usages et enjeux qui 58 SUPETPOSENt Sur ce
territoire : foncier privé majoritaire, agriculture, activités conomigues (commerdales, industrielles),
développement du tourisme vert, espaces 3 préserver 3 biodiversité remarquable, activités de nature
(chasse, péche, activités sportives.. ).

10
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+  llinterroge sur les consequences juridiques du parc des Jalles pour les propriétaires priveés, sur la notion
de responsabilité sur les espaces ouverts, sur le respect des activités agricoles, sur I"'évolution du
foncier, sur les nuisances possibles d'un tourisme acan.

* Un projet qui a besoin d'étre plus lisible sur son objet, en particulier au regard des dispositifs
réglementaires de protection existants et des compétences metropolitaines transversales (Bordeaw
Wetropole est animatrice des zones Natura 2000 et du périmétre de protection des espaces agricoles
et naturels sur le périmétre du parc).

DISPOSITIFS DE GARANTIE DE LA CONCERTATION

Suite & la désignation d'une garante par la Commission Nationale du Débat Public, un premier rendez-vous
a été organise le 16 juillet 2019 avec Mesdames Delaloy et GEnot de la Direction de la Nature de Bordeaux
Métropole, qui a permis de définir le fonctionnement de la mission de garant, le dossier de concertation,
le dispositif de concertation, le calendrier. De nombreux courriels ont £té échangés et 4 notes de travail
ont été fournies par la garante a Bordeaux Métropaole, au service de la procédure de concertation.

Le travail avec la garante a porté sur :

L"&laboration des documents mis 2 la concertation avec 1a recherche d'un document le plus pédagogique
et le plus concret possible. C'est dans ce sens que la garante a souhaité en complément des documents
élaborés par le maitre d’ouvrage, une note de présentation et intégration a la concertation du projet de
programme d'actions de I'OAIM finalisé courant septembre et intégre le 2 octobre 2019.

Le dispositif de concertation avec une volonté de capter le public l2 plus large possible. A cet effet la garante
a souhaité gue soit organisée une réunion publique sur Bordeaux et a souhaité un horaire plus tardif en
soirée sur une des réunions publiques.

Le déroulé des réunions publigues: la garante a souhaité gue soit rajouté un temps d'échange
supplémentaire avec le public par rapport au dispositif présenté initialement par le maitre d ouvrage. La
garante a également sollicité Iintervention d’acteurs du territoire en réunions, ce afin de diversifier
[information délivrée au public et de permettre des échanges public-acteurs.

La garante présente & Fensemble des réunions prenait |a parole en début et fin de réunion pour expliquer
son role et le cas échéant durant la réunion pour rappeler les grands principes qui prévalent au débat public.
Lorganisation d'une réunion spécifique d'acteurs du monde agricole était souhaitées par la garante qui a
alerté Bordeaux Meétropole 3 plusieurs reprises par courriel et par oral, |a collectivité qui 5'était engagée a le
faire a finalement renonce sur le temps de la concertation pour des motifs d’organisation matérielle (difficulté
a trouver une date).

Le suivi des contributions avec transfert des contributions a la garante par le maitre d’ouvrage. Sur ce point
il convient de noter que le maitre d’ouvrage n'a pas souhaitd apporter de réponses aux contributions
publiées sur le site.

Lactualisation du site intermet avec I'apport des contributions au fil de I'eau et des comptes-rendus des
réunions publiques. Sur ce point il convient de noter gu'a la demande de la garante, a €té apporte a la
concertation une pigce supplémentaire le 2 octobre 2019 © le projet de programme d'actions de FOAIM du
parc des Jalles.

La durée de la concertation, sur ce point les premiers échanges avec Bordeaux Métropole ont mis en évidence
un calendrier contraint avec un démarrage le 2 septembre, sur lequel ne souhaitait pas evoluer le maitre
d'ouvrage au regard des contraintes de calendrier électoral sur Fannee 2020.

Une information vers les 1500 propriétaires fonciers sur proposition du maitre o ouvrage.

Une concertation présente sur neuf événements en lien ave le projet et sur le temps de la concertation,
sur proposition du maitre & ouvrage : les forums des assodations et les journées du patrimoine.
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Une étude de contexte menée par la garante auprés des acteurs du territoire assodés en phase de pré-
concertation. En effet dans le contexte d'un projet largement débattu dans le passé, il a semblé pertinent
a la garante d'organiser des rencontres avec des acteurs du territoire : agriculteur, propriétaire de moulin,
association de protection de I'environnement, urbaniste, acteur institutionnel, élus du territoire, Surla base
d’une invitation de la garante aux acteurs associés a la phase de pré concertation par mail du 30 juillet
2019, ces entretiens ont été mene sur la période du mois d’aout 2019 (échanges avec M. Laville, Baran,
Sanguinet, Ferrer, Lachat, Schoenmakers, municipalités de 5t Aubin du Médoc, d'Eysines, association
Cistude Mature). Il convient de préciser que le calendrier lié aux congés du mois d'aout a rendu difficile
cette étude de contexte.

Il convient de noter que toutes les demandes de la garante ont &t& satisfaites par le maitre d'ouvrage, 3 I'exception
d’un atelier spécifigue au monde agricole, du décalage dans le temps de la procédure de concertation préalable,
de I'appart de réponses aux questions posees sur le site.

ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

LES MOYENS POUR 5'INFORMER

Le dossier de concertation, comprenant une note de présentation de 17 pages, un flyer de présentation du
projet de 5 pages, un portrait de territoire du projet de 57 pages, un bilan de la pré-concertation de 23
pages, un programme d'actions de I"OAIM sous forme de tableauw en format A3 de 9 pages. Tous ces
documents étaient consultables et téléchargeables sur le site de la concertation. |ls étaient egalement
disponibles en réunions publigues. lls étaient consultables dans les mairies des 10 communes du périméatre.
Le site internet partidpation. bordeau-metropole fr/parc-naturel-agricole-jalles

Un plan de projet de périmétre avec possibilité de zoom.

Les diaporamas des réunions publigues sur le site de la concertation.

Les comptes rendus des 3 réunions publigues.

L"ensemble des contributions écrites (sur site et sur registres en mairies).

La délibération d'ouverture de |a concertation préalable.

La possibilité de consulter sur le site |a phase de pré-concertation menée par Bordeaux-Métropole.

LES MOYENS POUR PARTICIPER

L'adresse internet du site de la concertation pouwr :

- contribuer,

- réagir & une contribution,

- répondre au questionnaire.

Les 3 réunions publiques (Bordeaux, 5t Médard en Jalles, Le Haillan).

La possibilité d'adresser propositions et observations a la garante marianne.azario@garant-cndp.fr pour
publication sur site, ainsi que par voie postale.

La possibilité de contribuer sur les registres prévus a cet effet dans les mairies des 10 communes du
périmétre.
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LE DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

La concertation 5’est déroulée dans un dimat serein, le projet de parc des Jalles n'a pas été remis en cause dans
son principe mais a donné lieu 3 interrogations sur son objet, 13 lisibilité du projet, ses cons&quences, 5a mise en
cewvre, son financement. Les contributions sur le site restent trés faibles, les contributions sur registre n‘ont pas
fonctionné partout (5 communes sur 10) et sont trés faibles également. Les chiffres détaillés sont consultables dans
la fiche d'identité du projet en début du présent document.

Les réunions publiques ont ét& plutdt bien suivies, 2 I'exception de celle organisée 3 Bordeaux. Les réunions ont &té
tenues en soirée (18h ou 18h30 f 21h) avec Fanimation assurée par le cabinet Ecologie Urbaine et Citoyenne.
Lintervention o acteurs du territoire (3 exploitants agricoles différents, fédération de péche et de protection des
milieux aguatiques de Gironde, assodation Cistude Nature) a été appréciée du public, de méme gue la projection
d’un rapide film d'animation relatif 3 la phase de pré-concertation.

Le maftre d'ouvrage &tait représenté par plusieurs intervenants selon la nature des domaines abordés (&lus du
territoire, élus metropolitains, chef de projet de la direction de la Mature, représentants de |a direction de la nature,
bureau d’études en charge de I'évaluation enwironnementale). L'organisation de la tribune permettait au public de
bien identifier le maitre d'ouvrage d'une part et la garante d'autre part.

Les temps d’échange avec le public a diverses étapes de la réunion publigue ont permis aw public présent de
s"exprimer et de questionner le porteur de projet et les acteurs intervenants.

Il convient enfin de noter I'état d'esprit constructif et le respect de la parole de chacun qui ont prévalu a I'ensemble
des réunions.

RESULTATS DE LA CONCERTATION
SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET PROPOSITIONS EMERGEES PENDANT LA CONCERTATION

Il est présenté ici une synthése des observations tous supports confondus (réunions, site, mail, registre). Les
ohservations et propositions produites durant la concertation sont ventilées de facon thématique afin d'en
améliorer la lecture, elles portent sur I'objet du projet, les modalités du projet, les impacts du projet, 1a procédure
de concertation.

L"OBIET DU PROJET

+ LA VALORISATION DES ESPACES NATURELS ET AGRICOLES
La protection des espaces naturels
Majoritairement c'est la protection de |a biodiversité qui ressort comme enjeu prioritaire.
Il faut penser aux générations futures dans un contexte de réchauffement dimatique.
Propositions de lieux naturels striccement protégeés (bord de Jalles et zones Matura 2000).
* Le probléme de morcellement des zones Natura 2000.
La crainte d'un territoire sanctuarisé.

L'intérét & ouvrir le parc des Jalles vers la Garonne.
La zone des sources se verra-t-elle renforcée dans sa protection ?
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La pertinence de considérer les Jalles damns leur ensemble, notamment en gestion des risques.

L'interét @ prendre en compte la biodiversité en amont des projets (exemple cldtures du site o Ariane
Group pour permettre déplacement de la petite faune).

La protection des espaces de la vallée contribue a maitriser le risque inondation.

Le probléme de la gestion de I'eau, du débit d"étiage dans Ia Jalle en particulier pour les propriétaires de
maulins, question de la continuité £cologique lourde de conséquences pour les propriétaires.

Quid de I'entretien des lalles ?

Le probléme de pollution de Ia Jalle, de la mortalité de certaines espéces de poissons.

Le constat relativement récent d'une perte de Ia biodiversité aquatique dans la Jalle, qui ne peut pas &tre
mise sur le seul compte de la rupture de continuité écologique.

I tond icol

Une Communication positive a développer sur les enjeux du parc pour les exploitants agricoles.
L'importance du role des agriculteurs dans la gestion des miliews.

Prendre en considération I'auto-suffisance alimentaire de la Métropole.

Développer des aides aux agriculteurs.

Un projet de portage foncier de Bordeaux Métropaole qui peut aider les éleveurs de Gironde.

Favoriser I'approvisionnement en local des restaurations scolaires.

Quel est le spuhait de Bordeaux Métropole pour les pratiques agricoles, pérennisation ou
transformation ?

Il faut accompagner les nouveaux exploitants vers I"agriculture biclogique.

Rémunérer les exploitants en échange des mesures de bonnes pratiques qu’on leur demande de metire
en place.

Mettre en place une charte de bonnes pratigues.

Respecter les pratiques des agriculteurs et les aider @ pérenniser leur activité.

Preéserver du foncier pour les agriculteurs, difficultés dexerdce liges a I'eau, aux animaux nuisibles.
Etudier la possibilité de cultiver les terres en friche du Grand Port Maritime de Bordeaux dans Fattente de
projets.

La crainte de nouvelles contraintes en plus des outils réglementaires existants.

L'importance de |la ceinture maraichére, importance de la formation des maraichers et du maintien de la
rentabilité de Factivité.

La question de I'habitat pour les exploitants, liée aux contraintes induites par le PPRI.

La difficulté 3 enwisager des installations en maraichage sur des terres qui présentent une pollution des
sols.

Les maraichers ont des difficuités économigues, avec des couts de production plus élevés gue les prix
d’achat, comment attirer des candidats #

Il faut faire évoluer la vision de I'agriculture avec des structures différentes, adaptées.

L'importance des habitudes de consommateurs vers la priorisation des produits locaux

Favoriser le maintien des prairies (acteurs équestres).

LE PARTAGE D'USAGES

L'originalité d'un parc périurbain, un dizlogue possible entre urbains et ruraws.

La nécessité de prendre en compte les conflits d'usage.

Commenit condilier les activités humaines et la protection de la biodiversité ?

La difficulté de protéger la biodiversité sur des espaces ouverts au public, avec les conséguences surla
faune et la flore.
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MNe pas créer les conditions d'une fréquentation excessive (choix des sites 3 ouvrir, signalétique adaptée).
Une notion d*équilibre & trouver entre protection et développement.

Un projet qui peut contribuer a développer 'éco-citoyenneté avec des actions de pedagogie et
d'éducation au respect de I'environnement.

Il y a des intéréts divergents qu'il peut &tre difficile de réunir sur une identité, sur un projet.

MNe pas mettre en place des régles contraignantes pour I'activité cynégétigue, quid de Ia compatibilité
entre la chasse et ce projet 7

Des craintes d’exploitants forestiers : gestion de la ressource bois, respect de leurs activités, risque de
destruction de plant de jeunes arbres, risques d’incendie liés a création de sentiers forestiers.

Le tourisme vert peut comparter des risques d'incivilités, d'intrusion sur domaine prive, d’entrave aux
activités économiques, question de la sécurisation du parc (vols, dégradations_..).

La question des parcours sauvages des usagers du VTT gui oocasionnent des dégats aux milieux naturels.
Il ¥ a beaucoup de besoins en termes d'usage de ces espaces et une recherche de nature de la part des
urbains, I'importance de la signalétique dans le respect des usages.

Des demandes specifiques sont formulées en matiére d'usages dans le parc : favoriser la pratigue de la
péche de loisirs en float tube, permettre I'accés des chemins de randonnée aux personnes a mobilité
réduite ou en situation de handicap, aux familles, aux oydistes occasionnels et pour les besoins du
quotidien, aux marcheurs, ameliorer le sentier existant en bord de Jalle @ 5t Médard, demande
d'intervention de particulier comme guide, demande de parcours de santé, de parcours éducatifs pour les
scolaires.

LES MODALITES DU PROJET

LE NOM DU PROJET

L"appellation de parc des Jalles est majoritairement soutenue.
Propositions diverses - le Val des Jalles, vallés des Jalles, le parc Philippe Madrelle __.
51 Bordeaux Métropole demande au public de se positionner sur le nom, le projet n'est-il pas déja acté ?

%+ LE PERIMETRE DU PROJET

Demandes d'ajout de parcelles non incluses dans le périmétre du parc des Jalles :

La Jalle de Magudas.

L"espace vert sur 5t Aubin de Meédoc (allée des renardiéres).

Les 40 hectares de la Jallére.

La commune de 5t Jean d'lllac, hors Metropole mais appartenant au Val des lalles (continuité écologique
sur la rive gauche de la Garonne et emprise des tétes de bassin versant sur cette commune).

Prendre en compte tout le réseau hydrographique (ruisseaux et tétes de bassin versant non pris en
compte) et les landes humides qui alimentent ces ruisseaux.

La partie sud-ouest du bourg de Martignas.

Le rallye de Souge, graviére de Souge.

Le secteur forestier au sud de la commune de Martignas.
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Demandes de suppression de parcelles incluses dans le E'rimétre du parc des Jalles :

*  Un collectif de riverains du quartier Machadey au Taillan Médoc sur des parcelles privées, autres parcelles
privées sur le Taillan-Médoc, propositions de la commune du Taillan-Médoc relatives a des parcelles
privées.

= 5t Médard en Jalles, rue de Gascogne sur des parcelles privées.

= A la demande du Grand Port Maritime de Bordeaux, le terminal industriel Bordeaus rive gauche et sa
zone d’expansion, le site de granulats de GSM.

Demandes dinformation sur des parcelles par rapport au périmétre du parc des Jalles :

= Sur Parempuyre, sur le Taillan Meédoc, sur 5t Médard (partie en amont du pont de 'avenue Montaigne).

%+ LA GOUVERNANCE DU PROJET

= Inclure dans les missions du parc le suivi des zones Natura 2000.

*  Une demande de transparence dans la gestion du parc avec une structure indépendante, pas en gestion
directe de Bordeaux Métropole.

# La proposition de mise en place d'un syndicat intercommunal, structure plus représentative &t maoins
centralisée.

* Limportance d'une gestion cohérente avec le projet global a F'échelle de chaque commune.

*  La proposition d'une instance de dialogue par thématique.

#  Sinspirer du retour d'expérience (fonctionnement des Parcs Naturels Régionaux, du parc du Vexin).

#  Un outil de gestion qui intégre enjeux paysagers, climatiques, écologiques, touristiques, conomigues
|cadre partagé, charte...) élaboré et adopté par tous, importance de la charte.
Une notion d’exemplarité a rechercher dans les actions.
L'importance d'une communication spécifique autour du parc, proposition de mettre en place des
missions de dialogue par des bénévoles possédant une culture environnementale.

»  Qui va dédder des futures actions ? Est-ce qu'il y aura une réelle concertation avec les propriétaires et les
exploitants ¢

# |Lerisque de décisions prises au niveau de la Mé&tropale, loin du terrain. Les décisions ne sont acceptéss
que si elles sont partagees.

* La question de la pérennisation des financements, de Fimportance des moyens.

» Interagir avec la fédération de chasse de Gironde et les différentes associations de chasse (plan de gestion
et de suivi de la faune sauvage en milieu peri-urbain).
Continuer a associer le monde agricole au fur et @ mesure de 'évolution du projet.
La satisfaction de voir le projet se conmétiser aprés tant d'années.

LES IMPACTS DU PROJET

%+ SUR LE FONCIER PRIVE (HABITAT)

» Quelles sont les obligations induites par le parc des Jalles pour les propriétaires privés, en particulier
d’entretien des parcelles ?
# Respecter |2 droit de propriété et les droits des personnes, peut-on librement vendre son bien ?
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La notion d'aménagement induit la location ou Fachat de proprietés, comment la Métropole va telle
proceéder 7 La notion d’ameénagement inguiéte.

Quel est le sens de la valorisation du patrimeine évoguée dans le courrier de Bordeaux Métropaole ?
Comment 5'assurer que le parc n'entrainera pas une dévalorisation immobiliére du foncier ?

Les propriétaires peuvent-ils s opposer a identification de leurs parcelles dans le périmétre du parc,
quelles sont les modalités de recours ?

Quelle sera la démarche de Bordeaux Meétropole envers les propritaires privés pour |2 mise en ceuvre du
programme d'actions ? JQuid du droit de passage ?

CQuel est le risque de répercussion sur la fiscalité fonciére ?

Quid de la responsabilité juridique en cas d'accident sur des espaces ouverts au public ? Quid des
problémes de sécurité 7

Quelle est la politique fonciére de Bordeaux MéEtropole dans le cadre de ce projet (qui passerait de 3%a
15%:) ? Comment 5'articule ce projet avec les procédures d'acquisition au titre des espaces naturels
sensibles pilotés par le département ?

SUR LES ACTIVITES ECONOMIQUES

La proposition de reporter les activités économigues prévues sur F'emprise du parc des Jalles vers le site
de I'ancienne usine Ford de Blanguefort.

Quid de I'implication du Grand Port Maritime de Bordeaux dans ce projet, au regard de I'imporance des
activités portuaires et du foncier ?

Le Grand Port Maritime de Bordeaux indigque une convergence entre la stratégie du port et le parc des
Jalles sur son foncier, 8 'exception des demandes de sortie du périmétre pour certains espaces.

Quel projet pour une zone de stockage de déchets inertes sur Martignas incluse dans le périmétre du
parc ¥

SUR L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

L'interaction du projet avec les autorisations de défrichement accordées par les services de I'Etat #

Uin projet qui peut contribuer 8 freiner 'urbanisation, quels outils juridiques dans e cadre du projet pour
lutter contre urbanisation ?

Un projet qui présente un enjeu de connexion entre les villes.

Une attention doit &re portée aux conségquences des projets d'urbanisation sur la ressource en eau et le
fonctionnement écologique des Jalles.

Quid de la cohérence de ce projet avec diverses opérations d'urbanisation sur son territoire -

- L'opération immobiliére de 5t Médard (270 logemenits en bord de Jalles).

- Les travaux & 5t Médard : plaine des sports et anciens moulins 3 poudre.

- L'opération immobiliére de Martignas sur Jalle (60 logements en bord de Jalle).
- La déviation de la RD 1215-portes du Médoc.

- Un projet de méthanisation sur le territoire du parc.

LA PROCEDURE DE CONCERTATION

Une procédure de concertation jugée passive sans rencontre directe avec les propri€taires concermes.
La demande de plans a I'échelle afin d'identifier a la parcelle, un périmétre du parc difficile a lire.

La réunion dans le centre de Bordeaux est jugée peu pratique.

L'absence de réunion au Taillan-Médoc.

Une difficulté d’accés  la plateforme de participation.
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AVIS DE LA GARANTE SUR LE DEROULE DE LA CONCERTATION

Le regard de 1a garante sur le déroulé de la concertation s'appuie sur quatre intermogations -

Le public a-t-il été suffisamment informe ?

A-t-il pu s'exprimer ?

A-t-il obtenu les réponses a ses questions 7

La concertation a-t-elle permis de mettre en exergue des points de convergence et de divergence 7

AU TITRE DES ELEMENTS POSITIFS SUR LE PLAN DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC, Ia garante retient :

La qualité des documents présenteés au public, le fiyer de synthése qui donne rapidement a voir les
enjew, objectifs et caractéristiques, le portrait de territoire qui est trés illustré et opére une analyse de
toutes les composantes.

Lintégration du programme d’actions en cours de concertation, élément concret dont le public avait
besoin pour donner plus de lisibilité a ce projet.

Le dispositif des réunions publigues permettant des échanges public-maitre d’ouvrage et public-acteurs
du territoire dont la parole portée permet d'aborder le sujet sous un autre angle que celui du porteur de
projet.

Des attentes du public bien identifiées.

Des comptes-rendus exhaustifs de réunions mis en ligne trés rapidement.

La publication des diaporamas présentés en réunions publiques.

Des points saillants identifiés liés a la mise en ceuvre du projet.

Lin périmétre de projet non figé. Ce sujet a fait l'objet d'un certain nombre de propositions, il conviendra
que Bordeaux Métropole en tire les enseignemenis.

Un nom de projet ouvert.

Une présence de la concertation (sur proposition du maitre d'ouvrage) lors d'événements en lien avec le
projet, trés réussie (forums des assocations, journées du patrimoine). En effet ces manifestations ont
permis de capter un public diversifié avec une analyse des questionnaires remplis par le maitre & ouvrage.
L'assodation de publics jeunes [écoles supérieures et écoles primaire et maternelle), 8 nuancer toutefois
par une exploitation insuffisante de ce qui a pu étre produit.

Des encarts dans le journal sud-ouest tout au long de la procédure qui ont contribué @ mettre en lumiére
la concertation et le projet.

AU TITRE DES ELEMENTS NEGATIFS SUR LE PLAN DE LA PARTICPATION DU PUBLIC, la garante retient :

Un calendrier peu adapté avec un démarrage le jour de la rentrée soolaire, induisant une publicté de la
concertation opérés au mois d'aout et une étude de contexte menée par la garante en période de
conges. |l est probable que ce calendrier ait galement été une contrainte pour le maitre d’ouvrage en
termes d'organisation matérielle de la concertation dans un délai trés court.

Un risque de confusion avec une concertation menée sur 1a Jalle de Blanguefort sur un périmétre: quasi-
identique.

Un risque de confusion avec la pré-concertation menée d'avril a juin 2019 qui peut sortir en premier sur
le site de Bordeaux Métropole selon les modalités d'accés au site (exemple si on tape sur un moteur de
recherche « participation parc des Jalles »).
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Un programme d'actions qui n'arrive a connaissance du public qu'en cours de concertation, alors gqu'il est
un élément constitutif de I"OAIM.

L"absence de tenue o' un atelier spécifique sur "agriculture, malgre les demandes réitérées de la garante.
Ceci est d'autant plus marquant que |a phase de pré-concertation avait conduit 3 une particdipation assez
faible des agriculteurs (en particulier sur le retour du questionnaire dédié) et que des conflictualités
existent, qu'il convenait de mettre en exergue durant cette concertation préalable.

L"absence de réponses de Bordeaux Métropole aux contributions faites sur le site de la concertation, ce
malgré la proposition alternative de |a garante d'alimenter au fil de I'eau une foire aux questions (FACQ).
Le mangue de souplesse de la plateforme de concertation qui n'a pas permis de quantifier le nombre de
connexions au site ni le nombre de documents téléchanges.

Des moyens mis en ceuvre par la collectivité au bénéfice de cette concertation, qui auraient pu tre
plus ambitieux, au regard de I'ampleur du projet dans sa dimension environnementale et patrimoniale
pour la Métropole et I'ensemble de ses habitants.

RECOMMANDATION AU MAITRE D'OUVRAGE SUR LES MODALITES
D’INFORMATION ET DE PARTICIPATION DU PUBLIC A METTRE EN OEUVRE
JUSQU'A L'ENQUETE PUBLIQUE :

Ce qui est trés largement ressorti de cette concertation c'est une demande d'associer I'ensemble des
acteurs du territoire a I'évolution de ce projet tant dans ses modalités de gouvernance que dans un dialogue
continu avec le territoire ; ce afin de prendre en compte tous les usages du territoire et de contribuer & un
vrai projet collectif et identitaire ainsi que le revendigque Bordeaux Métropole. La rencontre entre le projet
£t le territoire est encore & construire &t sur ce point Fimplication des communes adhérentes, des acteurs
du territoire, des habitants est essentielle au portage de ce projet par Bordeaux Métropole. Sur ce point il
convient de noter gue Cest une partie intégrante du programme d'actions de FOAIM du parc des Jalles,
meme si les modalités restent a définir dans le dialogue et la concertation. Au-dela des acteurs du territoire,
la garante recommande au maitre d'ouvrage de s'appuyer sur tous les relais locaux communaux et le tissu
associatif lequel a £té relativement absent de cette concertation.

L'analyse du programme d'actions met en évidence un domaine dintervention important en matiére
d"agriculture. La garante, qui fait le constat de I"absence d’un atelier spédfique dédié a I'agriculture dans le
cadre de cette concertation, recommande au maitre &’ ouvrage de mettre rapidement en place un outil de
dialogue avec Fensemble du monde agricole, afin de présenter le programme d'actions.

Cette concertation a révele une réelle demande de darification sur les conségquences du projet du parc des
lalles pour les propriétaires privés, un dialogue avec ceux-ci doit pouveir perdurer.

Cette concertation a fait la démonstration d'une efficacité renforcée de la participation du public lorsque
le maitre d'ouvrage va au-devant de lui de facon pro-active, exemple des actions sur les forums des
associations. Ced est @ mettre en perspective avec les faibles contributions sur le site, avec les réunions
publigues qui ont capte une population relativement droonscrite a gquelques communes du périmétre ; ce
alors qu'il s'agit véritablement d'un projet & échelle métropolitaine au bénéfice de I'ensemble des
habitants de la Métropole. C'est pourguoi la garante recommande au maitre d'ouvrage de communiquer
particuliérement sur I'évolution de ce projet en démarche active en tant que maitre d'ouvrage a la
rencontre du public.

19

‘Commission nationale du déoat pubdic - 2443 poulevard Saint-Germain - 73007 Paris - France
T.#33 1[!]1 4443 B3 50 - 55rurrt’d!bﬂ'tp|.l:li|:.l‘r - m.ﬂ!hﬂtpul:lir_fr

92



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique —Janvier 2021

93



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique —Janvier 2021

Piece 9 : L’étude d’incidence environnementale et son résumé non technique
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1. Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale
de la région Nouvelle-Aquitaine (mai 2020)
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L'étude d'impact précise en page 251 que le projet de parc ne constitue pas un outil réglementaire. En
particulier il n‘ajoute pas de contrainte juridique ou réglementaire & celles existantes.

La MRAe estime qu’il serait pertinent, si ce n’est déja fait, d’étudier I'opportunité de faire évoluer les
dispositions du PLUi de I'agglomération en vue d'encadrer et de favoriser la bonne mise en ceuvre du
projet de Parc des Jalles tel que prévu dans I'étude d’impact. La MRAe demande que des
compléments soient fournis sur ce point.

lll - Synthése des points principaux de I'avis de I'Autorité environnementale

Le projet objet de I'étude d'impact porte sur la création de l'opération d'interét métropolitain du Parc des
Jalles, porté par Bordeaux Métropole.

L'analyse de I'état initial de I'environnement permet de faire ressortir les principaux enjeux environnementaux
du site d'implantation, portant notamment sur la préservation du réseau hydrographique et des milieux
humides, de la faune et de la flore associés, et du paysage.

L'évaluation environnementale s‘appuie sur un programme d'actions présenté par Bordeaux métropole, dont
plusieurs présentent une finalité positive pour I'environnement. Il demeure cependant que certains actions,
comme indiqué en partie 1.2 du présent document, générent en revanche des incidences potentiellement
négatives au regard des différents enjeux du territoire. D'une maniére générale, 'absence d'une description
précise des aménagements ou activités liés a la mise en oeuvre des différentes actions, ne permet pas de
quantifier ces incidences potentiellement négatives, et de garantir une prise en compte satisfaisante de
I'environnement. De méme, l'absence de précisions sur les indicateurs, les objectifs, les échéances
poursuivis par Bordeaux metropole sur les différentes composantes de I'environnement ne permet pas au
lecteur d'apprécier le niveau d'ambition visé dans le cadre de la mise en ceuvre du projet de Parc.

Les dispositions du Code de I'environnement prévoient la possibilité de procéder a I'actualisation de I'étude
d'impact au cours du processus décisionnel de I'opération et des actions qui lui sont liées. Il y aurait lieu pour
le porteur de projet de préciser les modalités retenues sur ce point permettant de garantir in fine une bonne
information du public aux différentes étapes du projet et une maitrise des incidences environnementales des
différentes actions préalablement a leur mise en ceuvre. Le lien avec le cadre réglementaire offert par le PLUi
mériterait également d'étre approfondi.

La Mission Régionale d'Autorité environnementale fait par ailleurs d'autres observations et recommandations
plus détaillées dans le corps de l'avis.

A Bordeaux, le 28 mai 2020

Pour la MRAe Nouvelle Aquitaine
Le membre permanent délégataire

514"-é

Gilles PERRON

AVIS N°2020APNAG60 rendu par délégation de la
Mission Régionale d’Autorité environnementale de la région Nouvelle-Aquitaine 7/8
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2.Avis de la commune de Blanquefort (juillet 2020)

DEFARTEMENT DE LA GIRONDE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL MUNICTPAL DE LA COMMUNE DI BLANQUEFORT

Séance ordinaire du : 6 Juillet 2020

Le nombre de Conscilicrs Municipaux en excreice est de 33

Aujourd'hui le six juillet deux mitle vingt & 18h30

Le Conseil Municipal de la Commune de Blanquelort dément convoqué cn date du 29 juin 2020
(convocation affichée en Mairie en date du 29 juin 2020) s’csl réuni, au lieu ordinaire de ses
séanges sous la présidence de Monsieur Bruno FARENIAUX, 1 Adjoint au Maire.

PRESENTS :

PRESENTS A LA SEANCE

Bruno TARENTAUX, Sylvic CESARD-BRUNET, Patrick BLANC, Sandrine
LACAUSSADE, Philippe  GALLES,  Isabelle  MAILLE, Jean-Claude
MARSAULT, Karine FAUCONNET ct Michel IBARBOURE, Adjoints.

Michei SAUBION, Picre LABORDE, Dominique SAITTA.  Michel
REYNAUD, Patricia DUREAU, Patrick DURAND, Valérie CARPENTIFR,
Pascale NAVARRO, Sylvic LACOSSE-TERRIN, Rulfine D’ALMEIDA,
Aurore LAMOTHT, Frédéric DUBOIS, Ayscl AZIK, Sylvain FOUCHER,
Ayline NORIEGA, Lucie GATINTAL, Jade GIRAUD, Luc SIBRAC, Frédéric
BONNOT, Claudia RBROCHARD, Marc TRANCOIS. Emmanuelle
PLOUGOULM et Marie-Mathilde BRIUN, Conscillers Municipaux.

EXCUSEE REPRESENTEE : Vérontgue FERREIRA.

ABRSENT :

SECRETAIRE DE SEANCE : Patrick DURAND.

LA SEANCE EST OUVERTE
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3.Avis de la commune de Bordeaux (juillet 2020)
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Lors de la phase de concertation préalable, qui s’est tenue du 2 septembre au 18 octobre
2019, il a été demandé d'étudier I'intégration du projet de la Jallére afin de permettre une
meilleure articulation entre la préservation des zones humides, des trames vertes et bleues
et du projet agricole multi-fonctionnel avec le projet urbain.

La Ville de Bordeaux demande une analyse approfondie des avantages et inconvénients
liés a l'intégration du projet de la Jallére, afin de pouvoir se positionner sur un éventuel
élargissement du périmétre de I'OAIM.

Un avis favorable peut étre donné au périmétre de I’OAIM du Parc des Jalles, ce dernier
coincidant avec celui du projet des Jalles, existant depuis plusieurs années.

2. Le programme d’actions de I’OAIM du Parc des Jalles.
Le programme d’actions, issu d’un travail de concertation, a été arrété par délibération du
Conseil de Bordeaux Métropole du 14 février 2020 et s'articule autour de 4 axes, a savoir :
- Axe 1 - « le Parc des Jalles, un territoire d’eau » : classer I'eau au coeur du projet
de territoire ;
- Axe 2 - « le Parc des Jalles, un territoire productif » : cultiver I'initiative économique
locale pour renforcer son rayonnement ;
- Axe 3 - « le Parc des Jalles, un territoire écologique » : prendre soin du territoire
pour un gain écologique durable ;
- Axe 4 - « le Parc des Jalles, un territoire vivant a découvrir » : renforcer son aspect
convivial et respectueux du multi-usages.

Plusieurs actions inscrites a ce programme sont adaptées au contexte spécifique du
territoire de Bordeaux et constituent & ce titre une opportunité en termes de transversalité
intercommunale et de cohérence territoriale. On peut ainsi citer & titre d’exemple le
développement de la réserve écologique des Barails, la valorisation du parc des berges de
Garonne ou le développement du lac de Bordeaux. Ces sites peuvent ainsi constituer des
passerelles entre la ville dense et les vastes espaces naturels et agricoles des communes
avoisinantes.

Pour le site du lac de Bordeaux, la Ville souhaite que le projet de territoire de I'OAIM du Parc
des Jalles s’articule avec les réflexions et propositions formulées par I’étude intercommunale
de valorisation du lac et de ses berges. Aussi, la Ville souhaite que la valorisation des énergies
alternatives (hydro-électricité, photovoltaique, biogaz) soit renforcée dans la poursuite des
travaux pour la finalisation du programme d’actions.

Un avis favorable peut 8tre donné au programme d’actions de I’OAIM du Parc des
Jalles, les projets communaux étant appelés & s"y inscrire et trouver ainsi une dimension
intercommunale et une cohérence territoriale.

3. L’évaluation environnementale.

L’évaluation des incidences du projet de I'OAIM du Parc des Jalles sur I'environnement a
permis d‘apprécier Fimpact des 60 orientations stratégiques du programme d‘actions sur 9
enjeux identifiés, dont la préservation du patrimoine naturel ou le soutien au développement
et a la diversification de {'offre touristique et de loisirs.

Les impacts potentiellement négatifs ont été largement anticipés au fur et & mesure de la
rédaction du programme d’actions, qui comporte de fait, des mesures permettant de les
maitriser.

L'évaluation permettant de conclure & une incidence positive du projet de I'OAIM du Parc
des Jalles sur lI'environnement, aucune mesure complémentaire & celles constitutives du
programme d’actions n’est apparue nécessaire.

La Ville de Bordeaux reléve cependant que le parc des berges de Garonne (soit 8 ha) aurait
pu &tre mieux valorisé afin d'accroitre sa visibilité.
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4.Avis de la commune de Bruges (décembre 2020)
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5.Avis de la commune d’Eysines (juin 2020)
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6.Avis de la commune du Haillan (septembre 2020)

108



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique —Janvier 2021

109



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique —Janvier 2021

110



OAIM Parc des Jalles - Bordeaux Métropole
BX530 — Dossier préalable a enquéte publique — Janvier 2021

7.Avis de la commune du Taillan-Médoc (juillet 2020)
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8. Avis de la commune de Martignas-sur-Jalle (juillet 2020)
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9. Avis de la commune de Parempuyre (juin 2020)
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10. Avis de la commune de Saint-Aubin-de-Médoc

(septembre 2020)

b !."-‘n“[-l 14 S
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS;
CONSEIL MUNICIPAL DE SAINT-AUBIN DE MEDOC DU 21 SEPTEMBRE 2020

L'an deux mil vingt, le lundi vingt et un septembre a dix-neuf heures, les membres du Conseil

fMunicipal diment convoquss, se sont assemblés au lieu ordinaire de leurs délibératians, sous la
présidence de Mansieur Christophe DUPRAT, Maire.

Etaient présents :

Mme Sophie ARIBAUD
Mme Barbara ATKINSON
M. Patrick BALLANGER
M. Stéphane BERTIN

M. Cyril BLANCHARD
Mme Nathalic BONNIN
M. Franck CAVALLIER

. Grégoire CHAMBON
M, Patrice CLINQUART
. Claude DESBATS

M, Christophe DUPRAT
Mme Isabelle FAUVET
Mme Catherine FROMENTIN
M. Flavien GARREAU

Etaient représentés :

Mme Isabelle GARROUSTE
Mme Sylvie GROISARD

M. Samuel HERCEK

Mme Christine LANG

Mme isabelle MARTIN

Mme Elodie MOLINA

M. jean-Philippe MONMARTY
M. Francis RIETHER

Mme loélle RONZEAUD
Vime Isabelle ROUCHON
Mme Radia SELMI

Mme Marie-Noélle VINCENT
M. Pascal ZERENI

M. Bernard BARBEAU représenté par M. Christophe DUPRAT
M. Charles ELEGBEDE représenté par M. Franck CAVALLIER

Secrétaire de Séance : M, Pascal ZEREN!

Date de |a convacation : lundi 14 septembre 2020

Nombre de Canseillers en exercice :
Présents :

Représentés

Excusés :

Ahsents :

Votants ;

29
27
P
0
0
29
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Avis de la Commune sur le projet de I'OAIM [Opération d’Aménagement d’'Intérét Métrapolitain)

du Parc des lalles
[Rapporteur : Monsieur le Maire)

21 09 2020 N°50

Page 2 n*50 du 21 09 2020

Avis de la Commune sur le projet de I'OA{M {Opération d’Aménagement d'Intérét Métrapolitaln)
du Parc des Jalles
{Rapporteur : Monsieur le Maire}

Bordeaux Meétropole et 10 cemmunes (Bordeaux, Blanguefort, Bruges, Eysines, Le Haillan, Le Taillan-
Meédoc, Parempuyre, Saint-Médard-en-Jalles, Martignas-sur-lalle et Saint-Aubin de Médoc) portent
depuis plusieurs années un projet de création d'un parc naturel et agricole métropelitain Parc des
lalles, afin de valoriser les espaces naturels, agricoles et forestiers d'environ 6000 hectares sur le
cadran nord-ovest de |'agglomération.

Le projet présente les caractéristiques d'unc opération d'aménagement en vue de « sauvegarder ou
de mettre en valeur le patrimoine bati ou non batj et les espaces naturels » au sens de |'article L300-
1 du code de 'urbanisme, et remplit, par son caractére intercommunal, les critéres de I'opération
d'aménagement d'intérét métropolitain telle que définie par la délibération du Conseil Métropolitain
n"2015-745 du 27 novembre 2015,

L'année 2019 a été consscrée a la co-construction du projet de territgire puis du projet de
pragramme d'actions de ce parc naturel et agricole, au cours d'une phase de pré-concertation d’avril

a juin puis d’'une phase de concertation prealable en septembre et octobre,

Il est proposé aujourd’hui que la commune ¢rmette un avis sur le projet de périmétre de la future
OAIM Parc des lalles, sur le projet de programme d'actions et sur 'évaluation environnementale.

Projet de périmétre de |'OAIM Parc des Jalles

Aprés vérification du périmétre du futur Parc des Jalles, la commune souhaite modifier une partie de
celui-ci se situant sur le territoire communat, En effet, les parcelles BC 13, 14, 15, 16, 86, 425, 430,
436, 437, 438 sont des parcelles privées de type résidentiel. Elles n'apportent donc aucune plus-value

au projet d’GAIM et ont éte intégrées par erreur au praojet de périmetre du Parc,

La commune demande dong | retrait do ces parcelles tel qu’explicité sur le plan annexé.

Projet de programme d'actians de |'OAIM Parc des Jalles
Le projet de programme d’actions s'articule autour de 4 axes d’intervention -

- Le Parc des Jalles, un territaire d’eau : Placer I'cau au coeur du projet de territoire.

Cet axe est complémentaire de la Politique de I'Eau de Bordeaux Métrapole et des actions mises en
czuvre dans le cadre de sa compétence Gestion des Milicux Aquatiques et Protection cantre
I'Inondation (GEMAFPI} sur le bassin versant de la Jalle de Blanquefort., Les enjeux sont de préserver
I'eau sous toutes ses formes, de révéler I'eau comme identité forte du territoire, de concilier activites
et vulnérabilité au risque inondation et de développer de nouvelles activités économigues.

L’OAIM se chargera de renforcer le dialogue territarial, de faire le lien entre politique de préservation
de I'eau et des milieux bumides et aquatiques, valorisation des paysages et du patrimoine, pelitique
agricole et développement de nouvelles pratigues ou Usages.
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- Le Parc des Jalles, un territoire productif : Cultiver I'initiative locale pour renforcer son
rayonnement.

Cet axe est complémentaire de la politique agricole ¢t alimentaire durable de Bordeaux Métrapole et
du programme d‘actions multi-partenarial du Périmétre de Pratection dcs Espaces Naturels et
Agricales Peri-urbains {PEANP) des Jalles. Les enjeux sant de maintenir et valariser Factivité agricole
dans sa diversité, d'inciter les acteurs économiques a la valorisation de leuss fonciers naturels et
agricoles, d'impulser Yémergence de nouwvelles activités {éca-activités, filiéres vertes), diffuser la
qualite paysagére et naturelle du Parc sur les zones urbaines et éconormiques riveraines, et de
développer un écotourisme responsable valorisant le patrimoine naturel, agricole et paysager.

L'OAIM déploiera la politique agricole métropalitaine et de renforcer I‘accompagnement des
porteurs de projets pour le développement d’activités respectueuses des qualités naturclles et
paysagéres du territaire,

- Le Parc des Jalles, un territoire écologigue : Prendre soin de ce territoire pour un gain
écologigue glebal.

Cet axe est complémentaire de la Palitigue Haute Qualité de Vie et de |a Stratégie Bindiver'Cité en
cours d’élaboration.

Les enjeux sont de conserver la qualite et la diversité des milieux naturels, d'encadrer |a pression
fonciere et d’usages sur les mifieux naturels, et de sensibiliser tous les publics a |a biodiversité.

L'OAIM renforcera les moyens ¢n matiére de connaissance, de sensibilisation et de conservation de
la biodiversite, de faciliter la transversalit¢ entre portcurs de projet, collectivités et administrations,
et d'accompagner les projets dans un  souci d'exemplaritéc en  matiére d'exigences
cnvironnementales.

- Le Parc des Jalles, un territoire vivant a découvris, convivial et respectueux des multi-usages
qui s’y exercent.

Les enjeux sont d’'instaurer une gouvernance territoriale coordonnée, de révéler l'identité partagée
de ce parc, de préserver et valoriser l¢ patrimoine naturel, agricole, bati identitaire et paysager par
des ameénagements mesurés et respectugux et de garantir un respect mutuel des différents acteurs
CT usagers.

L'OAIM renforcera les moyens en termes d'animation territariale et de sensibilisation, de mobiliser
des moyens de communication pour faire connaitre le territoire, d’aménager certains sites et de
prepeser des solutions pour prévenir les incivilites,

Chaque axe d'intervention est détaillé en enjeux, eux-mémes détaillés en objectifs ou orientations
stratégiques.

Apres analyse de ce programme s'actions, la commune souhaite que ‘action 3.1.4 « Mieux valoriser
le massif forestier » soit également rattache a I'axe 2 « Le Parc des Jalles, un territoire productif ». En
effet, les foréts communales sont pour ‘essentiel des foréts de production. Labellisées PEFC, elles
sont gérées de maniére durable par 'Office National des Foréts sclon un pian de gestion pluriannuel.

Page 4 n°50 du 21 09 2020

Evaluation envirgnnementaie de I'OAIM Parc des Jalles

Apres analyse du rapport d’evaluation environnementale de I'OAIM du Parc des Jalles, la commune
de Saint-Aubin de Médoc a plusieurs points de vigilance :

- LUimpact du projet de déviation du Taillan-Meédoc sur I'OAIM du Parc des Jalles {p.256) n'est
pas explicité ;

- Les futurs périmeétres de protection du champ captant Thil-Gamarde ne sent pas explicités,
de méme pour les prescriptions strictes qui leurs sont associées ;

- L'impact réel de la fréquentation du public, sur les activités des professionnels des sites
visités, notamment, pour ce qui nous concerne, |‘exploitation de nos foréts de production
n'est pas clairement explicitée.

Considérant que la commune de Saint-Aubin de Médoc est cuncernée par le projet de création de
I"OAINt Parc des lalles sur 100 hectares de son tecritaire,

Considérant que, en application notamment de Farticle L. 122-1 du Code de I'environnement, le
Peésident de Bordeaux Métropole a sollicité I‘avis de la commune de Saint-Aubin de Médoc
interessée au titre du dispositif d'évaluation environnementale du projet,

Le Conseil Municipal décide :

Article 1: de demander la modification du périmatre de I'OAIM Pare des lalles sur la partie situge sur
le territoire de la commune de Saint-Aubin de Médoc ;

Article 2 ; de demandaer fe rattachement de laction 3.1.4 « Mieux valoriser le massif forestier » a
I'axe 2 « Le Parc des Jalles, un territaire productif » ;

Article 3 : d'indiquer que la Commune a des incertitudes, par mangue d’infarmation, sur la future
gouvernance du Par¢ Intercommunal des Jalles ;

Article 4: d'émettre un avis faverahle av titre de Févaluation environnementale du projet de
création de I'OAIM Parc des lalles, sous réserve de la prise en compte des points de vigilance
énoncés ci-dessus. Si toutefois ¢es mesures n'étaient pas ievées, la Commune réserverait sa
demande d’appartenance a I'OAIM du Parc des lalles.

Les conclusions mises aux vaix sont ADOPTEES par 26 voix « POUR » et 3 « ABSTENTION » {M,
Franck CAVALLIER, Mme Elodie MOLINA, M. Charles ELEGBEDE).

Fait et deliberé en Mairie, les jour, mais et an gue dessus.
Al registre sont fos signatures.

Pour extrait confarme :

En Mairie le : 22 septembre 2020

Christophe DUPRAT
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11. Avis de la commune de Saint-Médard-en-Jalles
(septembre 2020)
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12. Avis du Parc Naturel Régional Médoc
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13. Avis du Département de la Gironde (avril 2020)
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